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Democratia reprezinta suma unor
elemente fundamentale ce-i asigura
existenta, autenticitatea, capacitatea
de rezistenta si durabilitatea.
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Democratia implica maturitatea
deplina a guvernarii, a
institutiilor , a statului si
societatii civile.
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O democratizare reusita presupune ca statul
providenta, sa detina capacitatea de a raspunde
provocarilor tehnice si politice si sa isi asume
responsabilitati si angajamente fata de proprii
cetateni care au dreptul si datoria de a judeca

. activitatea guvernametala pentru a-i condamna
 erorile.
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,,Cetatenil statului democratic 1t1 construiesc judecatile de valoare despre sistemul lor
politic nu numai pe baza a ceea ce aceste sisteme ofera din punct de vedere economic, ci
st bazandu-se pe gradul in care acestea distribuie scopuri politice valorizante cum ar fi :
libertatea, ordinea, domnia legii, responsabilitatea, reprezentativitatea si, mai presus de
toate, eficacitatea”. [L. Diamond, Cum se consolideazd democratia, Ed. Polirom,
Bucuresti, 2004, pag. 23]
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_In doctrina modern3, statul este definit ca
un concept politico-juridic ce defineste o
forma a regimului democratic de
guvernamant din perspectiva raporturilor
dintre putere si lege prin asigurarea
suprematiei legii si respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului 1in
exercitarea puterii.” [I. Craiovan, p.168 ]
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yStatul de drept asigura:

» suprematia Constitutiel,

> existenta regimului de separatie a puterilor publice

» garantii, inclusiv de naturé jurisdictionala, care sa
asigure respectarea drepturilor i libertatilor
cetatenilor, in  primul rdnd prin  limitarea
autoritatii statului. fapt ce reprezinta incadrarea
activitatii - autoritatilor  publice in limitele

legii.” Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015
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Pentru ca societatea sa se poata baza pe o organizare si o conducere democratica, trebuie sa fie respectate un
set de principii de baza.

- existenta unui cadru legislativ uniform, a unui
legi constitutii, scrise sau nescrise, adoptata de o
adunare reprezentativa ce contine reglementari privind
organizarea statului precum si limitele puterii acestuia.
Constitutia tebuie sa garanteze suprematia regulii
constitutionale asupra celorlalte norme juridie si sa
reflecte realitatile politice, nationale, sociale si
economice ale natiunii dintr-o etapa determinanta a
dezvoltarii sale.
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Consacrarea in constitutii  Si
respectarea principiului
separatiei puterilor in stat,
asigurdndu-se astfel partajarea
prerogativelor autoritatilor,
precum si controlul reciproc
dintre acestea.
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Exercitarea puterii suverane a poporului,
prin asigurarea participarii acestuia Ia
conducerea societatii, pe baza votului
universal, in cadul unor alegeri libere si
existenta unui mecanism politic menit sa
asigure conditii pentru exercitarea libera de
catre toti cetatenii a dreptului de a alege si
de a fi alesi in organele de conducere
centrale si locale ale statului.
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Consacrarea si garantarea costitutionala a drepturilor si libertatilor
fundamentale in concordanta cu reglementarile internationale.
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Statele democratice sunt Puterea

A . L executiva
statele in care cele trei puteri,

puterea legislativa, puterea Puterea jRier=2
judecato-

.. legislativa
executiva si puterea reascad

judecatoreasca sunt separate.
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Separarea presupune ca cele trei puteri sa fie exercitate de autoritati
distincte cu organizare proprie.

Reprezentare schematica a congap i "Stat” P

a = Administratia de Stat :
P = Presedinte
R = Romania

FV Societatea
Puterea Puterea Puterea Wlsau "23 milioane
Legislativa Executiva Juridica de cetateni romani’
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> puterea legislativa- rolul acestei puteri este de a elabora
legea

In Romania puterea legislativdi este reprezentatd de

Parlament bicameral, compus din Senat si Camera

Deputatilor.

Articolul 61 Rolul si structura

(1) Parlamentul este organul reprezentativ

suprem al poporului roman si unica

POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro
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> Puterea judecatoreasca- rolul acestei puteri este de a” apara” legea
Articolul 124 Infiptuirea justitiei
(1)Justitia se infaptuieste in numele legii.
(2) Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti.
Puterea judiciard este detinutid in de Inalta Curte de Casatie si Justitie, cireia ii sunt

subordonate toate celelate instamte judecatoresti aflate pe teritoriul tarii:

| — o c— = 3 - —

» curtile de apel,
> tribunalele

» judecatoriile
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DEQ
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ATENTIE!!

Curtea Constitutionala nu face parte ——
din puterea judecatoreasca!

Curtea Constitutionala este un
organism politico-jurisdictional ai
carui membri sunt numiti de
Presedinte, Camera Deputatilor si
Senat
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Art. 126 — Instantele judecatoresti

(1) Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie
si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege.

In forma sa actuala principiul se aplica avand in
vedere colaborarea/ interferenta celor tre1 puteri.

Astfel, nicio autoritate nu-si poate asuma prerogativa
altei autoritati s1 nici subordonarea una fata de
cealalta, numai in cazurile prevazute de lege.
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GENEZA TEOREI SEPARATIEI PUTERILOR N STAT

Aparuta in secolul Luminilor, teoria separatiei puterilor
in stat a fost conceputa impotriva monarhiei absolute,
considerata de drept divin, in care regele concentra in
mainile sale puterea suprema.
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Teoreticieni ai principiului

John Locke, filosof si om politic englez din sec. al
XVll-lea, este cel care a enuntat pentru prima
oara principiul separatiei puterilor in stat, in lupta
impotriva absolutismului si a tiraniei, aparand
dreptul si libertatea individului.

In lucrarea Eassy on Civil government (1690),
Locke sustinea existenta a trei puteri: legilativa,
executiva si federativa. Locke distinge trei functii
separate in activitatea de ansamblu a statului:
functia legislativa, executiva si federativa
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Constructia teoretica a lui Montesquieu

Una din teoriile marcante este cea a separarii puterilor in stat,
conform careia puterile guvernului trebuie separate si echilibrate
pentru a garanta libertatea individului.

“Exista in fiecare stat trei feluri de puteri: puterea legislativa,
puterea executiva, privitoare la chestiunile care tin de dreptul
gintilor si puterea judecatoreasca privitoare la cele care tin de
dreptul civil”.

Principiul lui Montesquieu, desi a cunosut aplicarea practica de
peste doua secole, nu si-a pierdut actualitatea, devenind o ,,dogma”
a fiecarei democratii constitutionale
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Toate regimurile politice cunosc
astazi o abordare proprie a teoriei
separatiei puterilor, o diviziune a
acestora, precum si mecanismul de
interferenta si colaborare dintre
acestea, succesul consta in modul
cum ahitectura consitutionala
consfinteste acest lucru.
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Exista opinii potrivit carora, separata puterilor este in realitate o justificare ideologica a unui scop politic
foarte concret:

» slabirea puterii guvernantilor in ansamblu, limitandu-i unii pe altii, trebuie insa adaugat ca de fapt,

separatia puterilor, nu inseamna numai diviziune, ci si independenta autoritatilor guvernamentale.
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Separatia puterilor in istoria constitutionalismului roménesc

Constitutia de la 1866

Legea fundamentala de la 1866 a consacrat aspiratiile democratice
ale natiunii romane, prin structurarea unor principii deosebit de
importante pentru functionarea statului, cum ar fi:

» principiul suveranitatii nationale
» principiul guvernamantului reprezentativ,
» principiul separatiei puterilor in stat,

» principiul inviolabilitatii monarhului.
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Organizarea puterii in stat se realizeaza potrivit separatiei puterilor, cele trei puteri publice:
legislativa, executiva si judecatoreasca, emana de la natiune, care nu le poate exercita decat

prin delegatiune, potrivit Titlului Ill, art. 31.

iNFOLex
= |- POCA/491/126354
: www.infolex.snsh.ro

.......

www.poca.ro



ramul Operational Capacitate Administra
Competenta face diferental Rantriomato Syycturshs

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Puterea legislativa se exercita colectiv de 7
catre rege si Reprezentanta Nationala, cu
exceptia prevazuta in art. 33, orice lege
relativa |la veniturile si cheltuielile statului, a7
sau la contingentul armatei trebuie sa fie '

votata mai Intdi de Adunarea Deputa’gilor.,‘j'*"‘lj'
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Monarhul are o pozitie privilegiata, in masura in care acesta era
prezent legal atat in cadrul puterii legiuitoare cat si in cadrul
celel executive.

— —— L,
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Tn ceea ce priveste puterea judecatoreascd, art. 104 al Constitutiei precizeaza ca nicio
jurisdictie nu poate fi infiintata decdt numai in situatia unei legi...de asemenea nici comisii si
tribunale extraordinare.
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CONSTITUTIA DE LA 1923

Titlul 11T al Constitfiei de la 1923 reglementeaza
puterile publice pe baza principiului separatiei
puterilor in stat, realizand o colaborare supla a
acelor trei puteri: legiuitoare, executiva §i
judiciara.

In ceea ce priveste rolul monarhului, legea
fundamentala de la 1923 pasreaza poztia sa
privilegiata atat in cadrul organului de
legiferare, gratie initiativei legislative Si
dreptului de sanctiune.
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Constitutia de la 1938

Potrivit legii fundamentale de la 1938, echilibrul
puterilor statului este reconfigurat prin prin tendinta de 7
concentrare a puterilor in miinile monarhului

Gratie celor trei legi fundamentale din 1948, 1852 si 1965, are |
loc 0 noua ordine juridica ce inaugureaza o noua etapa a
constitutionalismului romanesc si implicit un nou echilibru
intre organele statului, pe de o parte, si partid pe de alta

parte.
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Principiul separatiei puterilor in stat in ‘
-
= ; !

Constitutia Romdniei

L. . . . /. \. ~
Principiul separatiei puterilor in stat nu si-a gasit o
formulare expresa in dispozitiile legii fundamentale din
1991, dar se regaseste consacrat in ultima revizuire a

Constitutier din 2003.
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Titlul | Art.1. (4)

Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului  puterilor - legislativa, executiva si ks
judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

Consacrarea expresa a acestui principiu are insa
avantajul pe care intotdeauna o norma expresa il
prezinta fata de aceea rezultata din interpretare,
anume certitudinea, In mod strict, previzibilitatea, in

mod indubitabil.
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Principiu separatiei Si echilibrului puterilor in stat
EXEMPLU: MOTIUNEA

. simpla ( o forma de exercitare a controlului
parlamentar asupra Guvernului sau instrument de
control parlamentar)

. motiunea de cenzura ( pentru retragerea
increderii acordate Guvernului, cu prilejul votului de
investitura)

Temei juridic: CONSTITUTIA Romaniei
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Art. 112 alin. (2):

"Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune simpla prin care sa-si exprime pozitia cu privire la o problema de politica interna

sau externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari".

Art. 113:

"(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot retrage increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura,

cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

(2) Motiunea de cenzura poate fi initiata de cel putin o patrime din numarul total al deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului la

data depunerii.
(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost prezentata in sedinta comuna a celor doua Camere.

(4) Daca motiunea de cenzura a fost respinsa, deputatii si senatorii care au semnat-o nu mai pot initia, in aceeasi sesiune, o noua motiune de

cenzura, cu exceptia cazului in care Guvernul isi angajeaza raspunderea potrivit articolului 114".
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Modul in care fiecare putere isi exercita atributiile constitutionale precum si modul in care
interfereaza acestora in arhitectura constitutionale, este atributul Curtii Constitutionale,
institutie independenta a carei principala atributie este aceea de a veghea |a respectarea

principiului suprematiei Constitutiei
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Art.146 Constitutia Roméniei

COMSTITYTIA ROMANIEL

e) solutioneaza conflictele juridice de natura
constitutionala dintre autoritatile publice, la
cererea Presedintelui Romaniei, a unuia
dintre presedintii celor doua Camere, a
primului-ministru sau a presedintelui

Consiliului Superior al Magistraturii;

REVIZUITA SI INTRATA IN VIGOARE LA DATA DE 29 OCTOMBRIE 2003
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Curtea Constitutionala este un important garant al respectarii principiului separatiei si echilibrului puterilor deoarece :

> solutioneaza asa cum prevede art 146 (lit e ) conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice

> efectueaza control de constitutionalitate prealabil al legilor
» intervine in asigurarea echilibrului dintre majoritatea si minoritatea parlamentara, asigurandu-se in mod efectiv dreptul

opozitiei de a se exprima. N
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DECZII RELEVANTE ale Curtii Constitutionale in materia

conflictelor de naturd constitutionala:

Decizia 901/2009 asupra conflictului juridic de naturd constitutionald dintre
autoritatea judecdtoreasca reprezentatd de Consiliul Superior al Magistraturii,
pe de o parte, si autoritatea executiva, reprezentatd de Guvernul Romaniei si
Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, organ de specialitate al
administratiei publice centrale de specialitate in subordinea Guvernului, pe de

alta parte.

Decizia 53/2005 asupra cererilor de solutionare a conflictului juridic de natura
constitutionald dintre Presedintele Romaniei si Parlament, formulate de

presedintele Camerei Deputatilor si de presedintele Senatului
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