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Se apreciaza ca prima tara care a adoptat un Statut general al functiei publice este Spania, prin
Legea din 1852, urmata de Luxemburg, printr-o lege din anul 1872, si Danemarca, in 1899.

in ltalia, primul statut al functionarilor civili ai statului a fost adoptat la 22 noiembrie 1908, iar in
Republica Irlanda prima lege privind functia publica dateaza din anul 1922.

Olanda si Belgia au adoptat prima lege privind functionarii in 1929, iar Regulamentul general al
functionarilor din Regat apare in anul 1931.
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in toate statele membre ale Uniunii Europene s-au
adoptat statute speciale pentru functionarii publici,
care contin dispozitii generale si de detaliu privind
angajarea, drepturile si obligatiile functionarilor
publici, conditiile de promovare si de pensionare,
precum si raspunderea acestora.

in afara de statute existd si alte reglementari
specifice pentru diferite aspecte ale functiei
publice.
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Functia publica constituie un element
esential al activitatii statale si
reprezinta una dintre legaturile cele
mai importante intre cetatean si
institutiile statului.

Notiunea de functie publica poate
ingloba ansamblul atributiilor ce revin
persoanelor supuse unui statut de
drept public, dar si unei parti dintre
cele supuse unui statut de drept
privat.
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Prima problema care i-a preocupat pe legiuitorii
constituanti a fost stabilirea competentei pentru
fixarea regulilor aplicabile functiei publice.

Din acest punct de vedere, constitutiile tarilor din
Uniunea Europeana se impart in doua mari
categorii:

a) constitutii care dau aceasta competenta exclusiv
Lputerii legislative” si

b) constitutii care partajeaza competenta intre
legislativ si executiv.
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in fiecare tara exista, generic vorbind, conditia
aptitudinilor intelectuale, maniera in care sunt, insa,
acestea verificate depinde de la tara la tara.

Astfel, in Danemarca, Germania si Olanda,
recrutarea pentru functiile publice si selectia prin
verificarea  indeplinirii  conditiei  aptitudinilor
intelectuale se face exclusiv de catre administratie,
pe cand in Spania, Franta, Italia sau Portugalia
sunt organizate ,jurii de concurs” separate de
administratia care numeste.

intr-o alti categorie intrd Belgia, Rpublica Irlanda si
Rgatul Unit, unde exista un organism public
specializat in aceasta operatie — Comisia funcfjei
publice.
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Sistemul francez al functiei publice se
caracterizeaza prin intinderea sa, caci
inglobeaza atat agenti ai statului si ai
colectivitatilor teritoriale, cat si pe cei care
lucreaza in spitale.

Sistemul se distinge prin existenta a doua
principii fundamentale: cel al carierei si cel
al separarii gradului de ocupatie.

Acest mecanism interzice functionarului sa
revendice numai ocuparea unei anumite
functii si totodata, desfiintarea postului nu
antreneaza concedierea sa, administratia
fiind obligatd sa-i redistribuie intr-o alta
functie, corespunzator cu competenta sa
atestata de gradul pe care il are.



ok
* *

PCCA -

* *
ok
3 ramul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

instrumante Structus
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente

Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Sistemul englez este complex, fiind axat pe functia publica de ocupatie.

Notiunea de ocupatie se regaseste in divizarea in grupe profesionale, avand fiecare scara ei de
remunerare, in sindicate — ai caror membri se considera ca membri ai profesiilor apartinand
totodata sectorului public si sectorului privat — precum si in principiul revocarii la discretia
slujitorilor Coroanei.

Functia publica nu este reglementata prin legi, ci prin cutume (traditie). Statutul personalului
guvernului national (civil service) este absolut diferit de cel al personalului autoritatilor locale
(local govermment offices) si al organismelor publice.
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Agentii publici apartin celor doua sisteme
de functie publica: sistemul functiei public
de cariera, cu functionari supusi dreptului
traditional al functiei publice si sistemul
functiei publice de ocupatie, al angajatilor si
muncitorilor supusi dreptului muncii.

Situatia juridica a angajatilor si muncitorilor
este fundamentata pe contractul de munca
de drept privat, reglementat de Codul civil,
de conventiile colective si de regulamentele
interioare.
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Notiunea de ,functionar” este rezervata in ltalia agentilor care exercita anumite functii sau
exprima in mod legitim vointa administratiei.

Este o conceptie care se apropie de cea care rezerva functionarilor puteri publice, dar este mai
restrictiva, prin aceea ca sunt considerati functionari conducatori (1,6 % din personalul civil) si
cadre superioare (9,5 % din personalul civil). Raporturile de serviciu sunt aceleasi in sectorul
public si in cel privat, diferenta rezidand in faptul ca agentii publici exprima puterea politica.

Reglementarea generala a conditiilor de munca, respectiv statutul, figureaza in Legea privind
functionarii, din anul 1929, in Regulamentul general al functionarilor de stat din anul 1931 si
intr-un decret privind salarizarea functionarilor de stat. in acest cadru, colectivitatile locale
precum si ministrul educatiei pot stabili prevederi sociale.
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Exista doua categorii de agenti publici: functionarii numiti prin act unilateral cu statut public si
cei cu contract, care au un contract de munca de drept privat, dar al caror statut {ine in mare
parte de dreptul public.

Nu sunt considerati functionari ai statului, in sensul strict al cuvantului, politistii, cadrele
didactice, magistratii si militarii.

in aceasta tara sistemul carierei a fost impins pana la extrem.

Agentul public se afla intr-o situatie de drept public. Functionarii (agenti permanenti sau
definitivi) sunt titulari ai unui grad , au o ocupatie si isi exercita functia in cadrul unui statut.
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Angajatii temporari nu pot fi numit;
pentru o perioada mai mare de doi
ani.

Pot fi angajate si persoane pe baza
de contract, cu conditia ca
activitatile respective sa nu faca
obiectul unor reglementari
statutare (sa fie activitati cu o
utilitate temporara).

Definitia functionarului public este
data de Legea din 7 februarie
1964: ,Functionarii administratiei
publice sunt persoanele
incorporate in acestea din urma, in
virtutea unei relati de servicii
profesionale remunerate, supuse
unui regim de drept administrativ”.
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Sistemul carierei domina functia publica
spaniola.

Functionarii sunt grupati in corpuri, foarte
importante pentru intelegerea funciiei
publice.

Sistemul functiei publice este centrat mai
mult pe ocupatie decét pe cariera.

Exista doua categorii de agenti public:
functionarii, care, desi se bucura de
avantaje speciale (securitatea postului,
pensie), nu au dreptul la greva si angajatii.

Acest mecanism a contribuit la impartirea
functionarilor in doua categorii: incepand
de la gradul de sef de birou numirile se fac
potrivit normelor de drept public, iar in
posturile inferioare numirile se fac in
conformitate cu conventiile colective.
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Statutul functionarilor si regimul aplicabil celorlalti reprezentanti a fost elaborat de Consiliu in
baza articolelor 212 din Tratatul C.E.E. si 186 din Tratatul C.E.E.A. si se limita la trei puncte cu
referire expresa la statutul personalului din cadrul C.E.E.A., astfel:

a) functionarea unei ierarhii pe grade;
b) nivelul de ansamblu al baremurilor remuneratiilor mai mic cu 3%;

c) regimul de pensionare mai riguros reglementat.
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Tratatul de fuzionare din 8 aprilie 1965 a unificat, prin art. 24, functia publica a celor 3
comunitati, fiind supusa unui text unic (adoptat in Consiliu cu majoritate calificata).

Statutul functionarilor Comunitatilor europene si regimul aplicabil altor reprezentanti ai acestor

Comunitati au facut obiectul Regulamentului din 29 februarie 1968, modificat in mai multe
randuri.

in general, cadrul juridic al administratiei publice se stabileste prin dispozitii generale cuprinse

in constitutia fiecarui stat, prin acte normative adoptate de Parlament, Guvern, ministere (pe
domenii de activitate).
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in anumite cazuri, prin conventii colective se stabileste un set de reglementari care privesc
sectoare speciale ale administratiei publice.

Dispozitiile legale referitoare la administratia publica vizeaza diverse aspecte cum ar fi statutul
legal al functionarilor, dreptul la prestatii financiare si la cresteri salariale, dreptul la pensie,
precum si alte drepturi si obligatii.

Dreptul disciplinar este prezent mai mult sau mai putin formal in toate statele membre.

El constituie un element esential al functiei publice a statelor membre, in masura in care
permite asigurarea eficacitatii administratiei si pastrarea respectului public si pe cel al aparatului
birocratic.
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Dreptul disciplinar vizeaza:

a) retragerea statutului de functionar public, daca functionarul a adus un prejudiciu in raportul
sau de drept public sau a afectat loialitatea printr-o abatere disciplinara:

b) asigurarea ca functionarul indeplineste sarcini conforme instructiunilor primite;

c) garantarea protectiei functionarului printr-o procedura sub control judiciar, avand in vedere si
dreptul acestuia de a fi ascultat.
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Regimul juridic al functionarilor publici include si
problema raspunderii acestora, a carei menire
trebuie sa constea in sanctionarea abaterilor
comise de agentii publici.

Prin intermediul raspunderii, se realizeaza atat
scopul preventiv céat si cel sanctionar.
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Acestor doua scopuri li se mai adauga un al treilea, si anume caracterul educativ, care include
prevenirea dar un se confunda cu acesta. Putem distinge urmatoarele forme de raspundere:

a) o raspundere administrativ patrimoniala a functionarului comunitar fata de Comunitate,;
b) o raspundere penal3;

C) o raspundere administrativa disciplinara.
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in ceea ce priveste principiile raspunderii disciplinare a functionarilor comunitari identificdm:
a) raspunderea disciplinara intervine ca urmare a comiterii unei abateri disciplinare.

b) aceeasi fapta nu poate da loc decéat la o singura sanctiune disciplinara.

c

d

e) principiul comunicarii.

principiul cercetarii prealabile;

principiul individualizarii sanctiunii.

)
)
)
)
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L______________-

Aceste sanctiuni pot fi grupate in mai multe
categorii:

a) sanctiuni cu caracter moral
(avertismentul, blamul);

b) sanctiuni care afecteaza cariera
functionarului;
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c¢) sanctiuni cu caracter pecuniar (suspendare dreptului la pensie al functionarului, ca sanctiune
complementara alaturi de revocare);

d) sanctiuni cu caracter complex, care afecteaza, in egala masura, cariera functionarului dar
care au si caracter pecuniar (exemplu reducerea cu una sau mai multe trepte, a salariului,
retrogradarea);
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Dreptul de petitionare este garantat
oricarei persoane care se poate
prevala de ocrotirea acestui drept in
baza Statutului, cu atat mai mult
functionarii comunitar.

In baza lui, persoana indrituita ii poate
solicita autoritatii investite cu puterea
de numire sa ia 0 anumita decizie cu
privire la ea.
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Va multumim!

Universitatea Spiru Haret
https://infolex.snsh.ro/
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