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Disciplina muncii este specifica relatiilor sociale de munca.

Obligatia functionarului public de a respecta disciplina
muncii subzista in baza raporturilor de subordonare fata de
angajator, ale carui sarcini trebuie aduse la indeplinire in
vederea realizarii obiectului de activitate al persoanei
juridice.

Potrivit legii, incalcarea de catre functionarii publici, cu
vinovatie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea
disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz.
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Raspunderea disciplinara este o
institutie specifica dreptului muncii gi
consta intr-un ansamblu de norme
legale privind sanctionarea faptelor de
incalcare cu vinovatie de catre
functionarul public, indiferent de
functia sau de postul pe care il ocupa,
a obligatiilor asumate prin contractul
individual de munca, inclusiv a
normelor de comportare.

Aceste fapte sunt denumite de lege
abateri disciplinare.

Sanctiunea disciplinara urmareste
indreptarea celui nedisciplinat,
respectarea congtienta si liber
consimtita a regulilor de disciplina.
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Conditiile raspunderii disciplinare

® Avand in vedere norma juridica referitoare la raspunderea disciplinara, se pot distinge conditiile necesare a
fi indeplinite pentru existenta abaterii disciplinare a functionarilor publici, respectiv:

a) persoana care savarseste abaterea disciplinara si care este trasa la raspundere trebuie s& aiba
calitatea de functionar public;

D) functionarul public sa fi comis o fapta ilicita care este considerata abatere disciplinara;

C) fapta ilicitd comis& s& produca un rezultat socialmente periculos;

d) intre fapta ilicitd comisa si rezultatul socialmente periculos sa existe o legatura de cauzalitate;
e) fapta iliciti sa fie comisa cu vinovatie de catre functionarul public.
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4 Q Calitatea de functionar public — cerinta
esentiala a raspunderii disciplinare

¥ Teoria functionarului de fapt este un corectiv
al consecintelor juridice normale ale
incompetentei. Functionarul de fapt este un
agent necompetent, in general el insusi
neinvestit sau neregulat Tnvestit cu functia,
dar actele sale declarate valide doar pentru
a se proteja drepturile tertilor si in masura in
care sunt rezultatul unor erori credibile.
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" Fapta ilicita, considerata abatere disciplinara,
sa fie comisa de functionarul public

" Faptul juridic ilicit presupune o conduita sau o
atitudine manifesta contrara regulilor de drept
si care a incalcat norma prescrisa, perturband
desfasurarea normala a relatijilor sociale.

" Conduita ilicita reprezinta imprejurarea ce
determina nasterea raportului juridic de
aplicare a sanctiunii, respectiv a raportului de
constrangere.

" Cu privire la raspunderea disciplinara a
functionarilor publici, fapta ilicita imbraca forma
abaterii disciplinare, asa cum este definita de
lege.
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Rezultatul socialmente periculos
al abaterii disciplinare

" Prin savarsirea abaterii disciplinare,
functionarii  publici  produc o
perturbare in buna desfasurare a
activitatii autoritatilor sau institutiilor
publice unde indeplinesc functia
publica, ceea ce se constituie in
rezultatul periculos, 1in pericolul
social al abaterii disciplinare.
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Savarsirea abaterii disciplinare cu
vinovatie
® Raspunderea disciplinara a functionarilor

publici este atrasa de incalcarea, cu
vinovatie, a indatoririlor de serviciu.
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Abaterea disciplinara

® Abaterea disciplinara este conditia necesara si suficientd, unicul temei pentru declansarea
raspunderii disciplinare, care se exprima prin aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Abaterea disciplinara este o fapta in legatura cu munca si care consta intr-o actiune sau
inactiune savarsita cu vinovatie de catre functionarul public, prin care acesta a incalcat normele
legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul colectiv de munca
aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici
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Obiectul abaterii disciplinare

® Prin obiect al abaterii disciplinare, respectiv valoarea sociala lezata prin savarsirea ei, intelegem
relatia sociala de munca, ordinea si disciplina in procesul muncii.
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Latura obiectiva a abaterii disciplinare

® Al doilea element constitutiv al abaterii disciplinare consta intr-o fapta (actiune) neconforma cu
obligatiile de serviciu asumate prin contractul de munca, fapta care produce, in raportul de la
cauza la efect, un rezultat sau urmari daunatoare si socialmente periculoase.
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Subiectul abaterii disciplinare

Poate fi subiect al abaterii disciplinare numai persoana fizica responsabila, adica cea care
actioneaza cu discernamant, sub aspectul raspunderii disciplinare, discernamantul fiind
totdeauna prezumat pentru ca functionarul public a avut capacitatea de a incheia contractul

individual de munca.
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Latura subiectiva (vinovatia)
® Abaterea disciplinara implica savarsirea faptei cu vinovatie.

® in orice forma a raspunderii juridice, vinovatia consta intr-o atitudine psihica a subiectului fatd de
fapta sa si fata de consecintele ei nefavorabile.
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Abateri disciplianre susceptibile a fi comise de

functionarii publici

" Abaterea administrativ—disciplinara reprezinta incalcarea normelor dreptului administrativ sau a
normelor dreptului muncii.

" Potrivit legii, incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare
functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de
lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora.
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Abateri disciplinare

Intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor
(art. 77, alin.2, lit.a)

® in conformitate cu prevederile art. 48 din statutul functionarilor publici, acestia au obligatia de a
rezolva, in termenele stabilite de catre superiorii ierarhici, lucrarile care le-au fost repartizate.

.....

ilicite ca abatere disciplinara este fundamentata pe faptul ca activitatea unui functionar public
presupune propmtitudine, respectarea termenelor pe care seful ierarhic le stabileste pentru
efectuarea lucrarilor.

® Abaterea disciplinara consta, deci, in depasirea termenelor de solutionare a lucrarilor
repartizate.
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Neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor (art.
77, alin.2, lit.b)

® Latura obiectiva a acestei abateri disciplinare consta in solutionarea superficiala a lucrarilor care
i-au fost repartizate functionarului public. Neglijenta sau superficialitatea in rezolvarea lucrarilor
poate viza forma sau continutul lucrarilor repartizate.

Absente nemotivate de la serviciu (art. 77, alin.2,
lit. c)

® Abaterea disciplinara privind absentele nemotivate de la serviciu consta in neprezentarea
functionarului public la locul d munca, fara nicio justificare, pe tot timpul programului de lucru.
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Nerespectarea in mod repetat a programului de

lucru (art. 77, alin.2, lit.c)

" Aceasta abatere disciplinara consta in nerespectarea repetata a programului de lucru. Este

considerata drept o abatere “de obicei”, intrucat pentru savarsirea acesteia este nevoie de cel
putin doua actiuni repetate.

" Nerespectarea programului de lucru poate consta in:

a) neprezentarea functionarului public la ora prevazuta pentru inceperea programului de
lucru;

b) parasirea serviciului inainte de incheierea programului de lucru sau in timpul acestuia.
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Interventiile sau staruintele pentru solutionarea

unor cereri in afara cadrului legal (art. 72, alin.2,
lit.e)

" Abaterea disciplinara privind interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara
cadrului legal prezinta urmatoarele trasaturi caracteristice:

a) este savarsita, de reguld, verbal;

D) este savarsita cu intentie directa are un scop foarte bine definit, respectiv solutionarea
cererii in afara cadrului legal;

C) este savarsita inainte de solutionarea cererii care face obiectul interventiilor sau
staruintelor;

d) subiect al abaterii disciplinare poate fi orice functionar public care lucreaza in aceeasi
institutie sau autoritate publica cu cel competent sa solutioneze cererea sau din alta
institutie sau autoritate ierarhic superioara care are legatura de subordonare cu
functionarul respectiv.
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Nerespectarea secretului profesional sau a

confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter
(art. 72, alin.2, lit.f)

“ Din continutul acestei abateri disciplianre rezulta ca sunt ocrotite doua categorii de informatii,
respectiv:

a) cele care se includ in categori secretului profesional (de stat si de serviciu);
D) cele care vizeaza caracterul confidential al lucrarilor.
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Manifestari care aduc atingere prestigiului

autoritatii sau institutiei publice in care isi
desfagoara activitatea (art. 77, alin.2, lit.g)

“ Aceasta abatere disciplinara se concretizeaza prin faptul ca functionarul public poate avea o
conduita ilicita atat Tn interiorul autoritafii sau institutiei publice unde isi desfasoara activitatea,
cat si in afara acestora, chiar in afara programului de lucru. Astfel, functionarii publici trebuie sa
aiba o conduita ireprosabila atat la locul de munca cat si in afara acestuia, deoarece ei
reprezinta “fata vazuta si palpabila a statului” si este inadmisibil ca acestia sa aiba o atitudine
reprobabila, care sa puna intr-o lumina nefavorabila autoritatea statului.
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Desfasurarea unor activitati cu caracter politic in

timpul programului de lucru (art. 77, alin.2, lit.h)

" Tn conformitate cu prevederile art. 43 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, acestia au obligatia ca, in exercitarea atributilor de serviciu, sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si preferintelor lor politice si sa nu
favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi regim juridic ca

si partidelor politice.
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Refuzul de a indeplini atributiile de serviciu

(art. 77, alin.2, lit.i)

® Prin refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si indatoririle de serviciu, adica de a executa,
practic, continutul functiei publice, se aduce atingere grava realizarii competentei autoritatii sau
institutiei publice din care face parte functionarul public si, pe cale de consecinta, exercitarii
puterii de stat.

" Pentru ca aceasta conduita ilicita sa poata fi calificata drept abatere disciplinara, este absolut
necesar ca refuzul de a indeplini atributiile de serviciu sa fie nejustificat, adica neintemeiat.
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Incalcarea prevederilor legale referitoare la
indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si

interdictii stabilite prin lege pentru functionarii
publici (art. 77, alin.2, lit.j)

" Functionarul public are obligatia sa evite conflictele dintre interesele sale personale si functia
publica pe care o ocupa, indiferent daca acestea sunt reale, potentiale sau aparente.

® Abaterea disciplinara privind Tincalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri,
incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege implica incalcarea a trei
categorii de norme juridice, respectiv:

a) norme juridice privitoare la incompatibilitatj;
D) norme juridice privitoare la conflicte de interese;
C) incompatibilitati privitoare la interdictii.
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Incompatibilitati

" fn conformitate cu prevederile legale, calitatea de functionar public este incompatibild cu orice
functie publica decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica .

Conflictul de interese

" Conflictul de interese consta in situatia in care persoana ce exercita o demnitate sau o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniala care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care 1i revin.
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Interdiictiile
® Principalele interdictii ale functionarilor publici sunt:

a) interdictia de a face parte din organele de conducere ale partidelor politice, iar in
cazul inaltilor functionari publici, de a face parte dintr-un partid politic;

D) interdictia de a solicita sau de a accepta, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, in considerarea functiei publice, daruri sau late foloase;

C) interdictia de a primi direct cereri a caror rezolvare intrd in competenta acestora
sau de a discuta direct cu petentii, cu exceptia celor care au asemenea atributii,
precum si interdictia de a interveni pentru solutionarea acestor cereri;

d) interdictia de a ocupa functii de conducere in cadrul organizatiilor sindicale, iar in
cazul Tnaltilor functionari publici, interdictia de a face parte dintr-o organizatie
sindicala.
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Alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in

actele normative din domeniul functiei publice si
functionarilor publici (art. 77, alin.2, lit.k)

" Anumite acte normative reglementeaza si alte categorii concrete de abateri disciplinare, avand
in vedere o categorie sau alta de functionari publici sau o anumita activitate specifica care
impune si o reglementare specifica.
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Sanctiuni disciplinare aplicabile

functionarilor publici

Notiunea

® Sanctiunile disciplinare constituie mijloace de constrangere prevazute de lege, cu caracter

educativ, avand ca scop apararea ordinii interne, dezvoltarea raspunderii pentru indeplinirea
indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de comportare, precum si prevenirea producerii
unor acte de indisciplina.

iNFOLex
= |- POCA/491/126354
: www.infolex.snsh.ro

.......

www.poca.ro



LCA <

Programul Operational Capacitate Administ
Competenta face diferental Rantriomato Syycturshs

UNIUNEA EUROPEANA
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Clasificarea sanctiunilor disciplinare

Sanctiuni disciplinare generale
prevazute de Codul Muncii

a) Avertismentul scris

) Suspendarea contractului individual de muncé pentru o perioada ce nu poate depasi 10 zile
lucratoare

C) Retrogradarea in functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in care s-a dispus
retrogradarea, pe durata ce nu poate depasi 60 de zile

d) Reducerea salariului de baza pe o perioada de 1-3 luni, cu 5-10%

e) Reducerea salariului de baza si/sau dupa caz si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de
1-3 luni, cu 5-10%

f) Desfacerea disciplinara a contractului de munca
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Sanctiuni disciplinare specifice aplicabile

functionarilor publici

®  Potrivit legii, sanctiunile disciplinare aplicabile functionarilor publici sunt:
a) mustrarea scrisa;
D) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

C) suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functia publica pe o perioada de la unu la trei ani;

d) retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publicd pe o
perioada de pana la un an;

e) destituirea din functia publica.
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Mustrarea scrisa

® Mustrarea consta in dojenirea functionarului public, in aratarea pericolului abaterii disciplinare
savarsite si sfatuirea acestuia sa aiba o conduita profesionala corespunzatoare astfel incat sa
dea dovada de indreptare.
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Diminuarea drepturilor salariale cu 5-10% pe o perioada de pana la 3 luni

® Aceasta sanctiune disciplinara este mai grava decat mustrarea scrisa si se aplica atunci cand
abaterea disciplinara persista, adica dupa ce a fost sanctionat cu o sanctiune mai usoara,
functionarul public continua sa aiba o conduita necorespunzatoare.
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Suspendarea drepturilor de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz,
de promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani

" Aceasta sanctiune este a treia in ierarhia sanctiunilor disciplinare aplicabile functionarilor publici
in functie de gravitatea si persistenta abaterilor disciplinare.
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Retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publica pe
0 perioada de pana la un an
® Sanctiunea retrogradarii in treptele de salarizare sau retrogradarii in functie este inversa

sanctiunii privind suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functia publica.
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Destituirea din functia publica
® Este cea mai grava sanctiune prevazuta de Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor
publici.

® Sanctiunea disciplinara a destituirii din functia publica se aplica numai in cazurile in care
functionarul public a savarsit o abatere grava sau abateri repetate de la regulile de disciplina a
muncii ori de la cele stabilite prin raporturile de serviciu sau de regulamentele interne.
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Va multumim!

Universitatea Spiru Haret
https://infolex.snsh.ro/
http://spiruharet.ro
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