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Viata sociala a determinat intotdeauna
multiple probleme ale mebrilor societatii,
indeosebi de ordin administrativ.

Nevoile formulate de acestia au dus la
aparitia functiei publice si a functionarilor
care sa participe, intr-un cadru integrat la
indeplinirea  acestora si  satisfacerea
obiectivului general al sistemului
administrativ creat.

Statutul functionarilor publici, reglementat
prin Legea nr. 188/ 1999, reprezinta legea
cadru a functiei publice in Romania.
Aceasta lege se inscrie pe linia traditiei din
perioada interbelica a Romaniei,
justificAndu-se si cu argumente de drept
comparat.
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Evolutia istorica a conceptului de functie publica

Primele reglementari cu caracter unitar ale .functiunilor administrative” sunt cuprinse in
Regulamentele Organice din Moldova si Muntenia (1831-1832).

Mai tarziu, atat in Statutul dezvolator al Conventiei de la Paris (Constitutia lui Cuza) céat si in
Legea electorala din 1864 sunt cuprinse expresii ca ,functiune publica salariata”, ,necompatibil
cu functia de ministru” sau ,regele numeste si revoca pe ministrii sai si functiunile publice”.

in Constitutia din 1866 se stipula c& numirile sau confirmarile in ,functiunile publice potrivit legii
le facea regele.

in baza acestei prevederi constitutionale au fost edictate legi speciale prin care se reglementau

modalitatile de numire in functiile publice.
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Legea statutului functionarilor publici din 23 noiembrie 1923 si Regulamentul de aplicare a acestei legi precizau
pozitia functionarului, drepturile si obligatiile sale, categoriile de functionari care beneficiau de prevederile legii,
consacrand, in acelasi timp, stabilitatea si inamovabilitatea functionarului public, conditile de acces la functia
publica, sanctiunile si raspunderea acestora.

Dupa anul 1990 a fost reluat spiritul Constitutiei din 1923, revenindu-se conceptual la notiunile de functie publica
si functionar public.

Pana la adoptarea unor reglementari specifice se facea trimitere la notiunea de functionar public ori de céate ori se
punea problema calificarii unei actiuni sau inactiuni a persoanei fizice numite sau alese intr-o functie.
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Literatura de specialitate a dat notiunii de funtie publica doua acceptiuni:
o acceptiune larga, conform careia aceasta cuprinde totalitatea functiilor statului prin care se realizeaza
suveranitatea acestuia;
0 acceptiune strico sensu, care se refera uneori la functia publica executiva.
Functia, in cadrul administratiei publice, poate fi definita ,ca un ansamblu de atributii si responsabilitati stabilite in

temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala si locala”
(Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, modificata si completata).
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Pentru prima data in Romania, notiunea de functionar public a fost definita prin Legea pentru statutul functionarului
public din 19 iunie 1923 care, in art. 1, prevedea: ,Sunt functionari publici cetatenii romani, fara deosebire de sex,
care indeplinesc un serviciu public permanent, civil sau ecleziastic, la stat, judet, comuna sau institutii al caror buget
este supus aprobarii Parlamentului, Guvernului sau Condiliilor judetene si comunale”.
Legea nr. 188/1999 defineste functionarul public astfel:
a) ,functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica”;
b) ,totalitatea functionarilor publici din cadrul autoritatilor administrative autonome si din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala constituie corpul functionarilor publici”;
c) functionarii publici sunt numiti de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, cu respectarea
dispozitiilor legii.
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Trasaturile si clasificarea functiilor publice

Caracteristicile functiei publice:

a) functia publica reprezinta un complex de drepturi si obligatii care sunt conferite titularului ei;
b) atributiile ce alcatuiesc functia publica au caracter legal;
c) functia publica are caracter obligatoriu;
d) functia publica are un caracter propriu;
e) functia publica are un caracter continuu;
f) in cadrul functiei publice, drepturile si obligatiile care formeaza continutul acesteia sunt exercitate in regim de putere
publica;
slide 7
) titularul functiei publice trebuie investit legal, investirea putand imbraca forma numirii;
h) determinarea atributiilor functiei publice corespunde principiului specializarii si profesionalizarii serviciului public;
i) continutul si atributiile functiei publice sunt preexistente ocuparii acesteia;

functia publica presupune anumite incompatibilitati.
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Categoria inaltilor functionari publici

® Prefectul este un reprezentant al statului, mai exact al executivului
central, care are rolul de a veghea asupra aplicarii legii de catre
autoritatile administratiei publice locale.

® Inspectorul guvernamental este prima treapta ierarhica in randul inalfilor
functionari publici, statut necesar pentru a obtine una dintre functiile de
mai sus.
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Categoria functionarilor publici de conducere

" Din categoria functionarilor publici de conducere fac parte:

a) directorul general;

b) directorul general adjunct

c) directorul si directorul adjunct din aparatul autoritatilor administrative autonome, al ministerelor si al
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in functiile publice asimilate
acestora;

d) secretarul al unitatii administrativ-teritoriale;

e) directorul executiv si director executiv ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, in cadrul
institutiei prefectului, in cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor
publice subordonate acestora, precum gi in functiile publice specifice asimilate acestora;

f) seful serviciu, precum si functiile publice specifice asimilate acesteia;

g) seful birou, precum si functiile publice specifice asimilate acesteia;
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X Categoria functionarilor publici de

executie
" Nivelul studiilor constituie criteriul de baza in
ocuparea unei functii in administratia publica,
lucru foarte vizibil in cadrul functiilor publice
care, in baza acestui criteriu, se impart in trei
clase:
a) clasa | cuprinde functiile de expert,
consilier, inspector, consilier juridic si
auditor;
b) clasa a ll-a cuprinde funciiile de
referent de specialitate;
c) clasa a lll-a cuprinde functiile de
referent.
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Accesul la functia publica

® Ocuparea functiilor publice vacante se face prin: promovare, transfer, redistribuire, recrutare si
alte modalitati prevazute expres de Statutul functionarilor publici.

®  Conditiile de acces la functia publica sunt acele elemente specifice functiei publice prin care
legiuitorul urmareste sa garanteze calificarea profesionala a viitorilor functionari si sa limiteze
arbitrarul in selectie.

" Planul de ocupare a functiilor publice se elaboreaza anual, fiind consultate sindicatele
reprezentative ale functionarilor publici.

|

Planul de ocupare a functiilor publice se intocmeste centralizat, pe fiecare ordonator pricipal de
credite si pe fiecare institutie din subordinea acestuia sau finantata din bugetul propriu.
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Raporturile dintre functionarul public superior si cel subordonat

® Functionarul public subordonat are obligatia de a executa ordinele superiorului sau ierarhic.

® fn anumite cazuri, functionarul subordonat nu mai are obligatia sa respecte si s& se supuna ordinelor
superiorului sau. Astfel, daca ordinul are un vadit caracter ilegal ori este de natura sa prejudicieze un
interes legitim public sau privat, demnitatea, drepturile sau libertatile fundamentale ale unei persoane,
functionarul subordonat are nu numai dreptul, dar si obligatia sa refuze executarea ordinului, pentru
ca, altfel, va raspunde si el alaturi de autorul actului.

® Functionarul subordonat este obligat sa instiinteze in scris conducerea serviciului public despre
motivul refuzului sau de a executa ordinul primit.
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Regimul juridic al actului de numire intr-

o functie publica

® Actul de numire reprezinta un act juridic
unilateral emis de conducatorul autoritafii sau
institutiei publice in care exista functia publica
ocupata.

® n cele mai multe situatii, functionarii numit;
incheie si un contract de munca, expresie a
acordului de vointa a celor doua parti din
raportul de munca si care reflecta drepturile si
obligatiile lor reciproce, privitoare la conditiile si
durata muncii, salarizarea, concediul de odihna,
protectia sociala, mai putin drepturile si
obligatile ce formeaza continutul raportului
functiei publice.
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Perioada de stagiu

® Intrarea in corpul functionarilor
publici de cariera direct dupa
absolvirea studiilor se face numai
pe o functie publica de debutant.
Astfel, candidatii reusiti la concurs
sunt numiti functionari publici
debutanti prin ordin sau, dupa caz,
dispozitie a conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in a
carei organigrama se afla functia
publica vacanta.

® Perioada de stagiu este de 12 luni
pentru functionarii publici din clasa
[, 8 luni pentru cei din clasa a ll-a
si 6 luni pentru cei din clasa a lll-a,
calculata de la data numirii ca
functionari publici debutantj.
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Numlrea functionarilor publici
Numirea in functiile publice pentru care se organizeaza concurs in conditiile art. 49 (2) lit. b) si d) se
face prin actul administrativ emis de catre conducatorii autoritatilor sau institutiilor publice din
administratia publica centrala si locala, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
Numirea in functiile publice pentru care se organizeaza concurs in conditiile art. 49 alin. (2) lit. c) se
face prin actul administrativ emis de catre conducatorii autoritatilor si institutilor publice din
administratia publica centrala si locala.

®  Actul administrativ de numire are forma scrisa si trebuie sa contina temeiul legal al numirii, numele
functionarului public, denumirea functiei publice, data de la care urmeaza sa exercite functia publica,
drepturile salariale, precum si locul de desfasurare a activitatii.
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Conflictul de interese in exercitarea functiei

publice

" Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una din urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, s& ia decitii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial,

b) participd, in cadrul aceleiasi comisii, constituita conform legii, cu functionarii publici care au
calitatea de sot sau ruda de gradul I;

C) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe
care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.
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Incompatibilitatile privind functiile publice

Independenta functionarului public implica unele incompatibilitati.

Prin incompatibilitate se intelege imposibilitatea exercitarii anumitor functii sau profesii de catre
un functionar public in conditiile prevazute de lege.

Aceste incompatibilitati au in vedere fie asigurarea continuitatii in activitate pe durata
mandatului de deputat sau senator, fie o delimitare clara a functionarilor publici din sistemul
celor trei puteri ale statului.

Prin exceptie de la regimul incompatibilitatii, art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, asa cum a
fost modificat de art. 52 din Legea nr. 330/2009, prevede ca .functionrii publici pot exercita
functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al cratiei literar-artistice si in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu
atributiile exercitate ca functionar public potrivit fisei postului”.
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Cumulul de funciii

Cumulul de functii are in vedere, in practica,
de regula, activitafi complementare celei de
baza pentru care se exercita functia publica,
cum ar fi cercetarea stiintifica si invatamantul.
Cumulul de funcitii trebuie sa se regaseasca,
de obicei, la acei functionari publici cu
capacitate de munca si pregatire profesionala
deosebita, care au posibilitatea de a exercita
in mod continuu, pe rand si normal, oricare
dintre functiile care implica autoritatea.
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Asigurarea unui serviciu public de

calitate

" Functionarii publici au obligatia de a asigura
un serviciu public de calitate in beneficiul
cetatenilor, prin participarea activa la luarea
deciziilor gi la transpunerea lor in practica, in
scopul realizarii competentelor autoritatilor si
ale institutiilor publice.
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Loialiatea fata de constitutie si lege

Functionarii publici au obligatia ca, prin
actele si faptele lor, sa respecte Constitutia,
legile tarii si sa actioneze pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate
cu atributiile care le revin din figsa postului, cu
respectarea eticii profesionale.
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Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

® Functionarii publici au obligatia de a apara, in mod loial, prestigiul instutiei sau autoritatii publice,
precum si de a se abiine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau
intereselor legale ale acestora.
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Libertatea opiniilor
® n activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se
lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. in exprimarea opiniilor,
functionarii publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor
datorate schimbului de pareri.
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Activitatea publica

Functionarii publici desemnati sa participe la
activitafi sau dezbateri publice, in calitate
oficiala, trebuie sa respecte limitele
mandatului de reprezentare.

® Tn cazul in care nu sunt desemnati in acest

sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avand
obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia
exprimata nu reprezinta punctul de vedere
oficial al propriului departament.




ok
* *

LCA <

Programul Operational Capacitate Admintstrativi
if ] Instrumants Structurale
Competenta face diferenta! yrindichy

* *
*ox*

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Activitatea politica

= in exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice care fac donatii ori
sponsorizari partidelor politice;

d) sa afiseze insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a
candidatilor acestora.
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Folosirea imaginii

" Tn considerarea functiei publice detinute,
functionarilor publici le este interzis sa
permita utilizarea numelui sau imaginii proprii
in actiuni publicitare pentru promovarea unei

activitati comerciale, precum si in scopuri
electorale.
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Cadrul relatiilor

® in relatile cu personalul din cadrul institutiei in care isi desfiasoara activitatea, precum si cu
persoanele fizice sau juridice, functionarii publici sunt obligat; :

a) sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate;

b) sa nu aduca atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul institutiei publice in

care isi desfisoara activitatea, precum si persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei

publice;

C) sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea clara si eficienta a problemelor

cetatenilor.
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Conduita in cadrul relatiilor internationale

" Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica Tn cadrul unor organizatii
internationale, institutii de finvatamant, conferinte, seminarii si alte activitati cu caracter
international, au obligatia sa promoveze o imagine favorabila.

" n relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis s& exprime opinii
personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.
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Interdictia  privind acceptarea
cadourilor, serviciilor si avantajelor
® Functionarii publici nu trebuie sa solicite
ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt
destinate personal, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor cu care au \
avut relatii de afaceri sau de natura
politica, care le pot influenta
impartialitatea in exercitarea functiilor
publice detinute ori pot constitui o
recompensa in raport cu aceste funcitii.
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Participarea la procesul de luare

a deciziilor

® in procesul de luare a deciziilor,
functionarii publici au obligatia sa
actioneze conform prevederilor legale
si sa isi exercite capacitatea de
apreciere in mod fundamentat si
impartial.
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Obiectivitate in evaluare

® Functionarii publici de conducere au
obligatia sa examineze si sa aplice cu
obiectivitate criterile de evaluare a
competentei profesionale pentru
personalul din subordine, atunci cand
propun ori aproba avansari, promovari,
transferuri, numiri sau eliberari din
functii ori acordarea de stimulente
materiale sau morale, excluzand orice
forma de favoritism ori discriminare.
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Folosirea  prerogativelor

de putere publica

" Functionarilor publici le este
interzis sa foloseasca pozitia
oficiala pe care o detin sau
relatile pe care le-au stabilit
in exercitarea functiei
publice, pentru a influenta
anchetele interne ori externe
sau pentru a determina
luarea unei anumite masuri.
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Utlllzarea resurselor publice
Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a institutiei

sau autoritatii publice unde lucreaza, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie

ca un bun proprietar.
® Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand autoritatii

sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei publice detinute.
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Va multumim!

Universitatea Spiru Haret
https://infolex.snsh.ro/
http://spiruharet.ro
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