


DREPTUL LA 
INFORMAȚIE

art. 31 – Constituția României
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public nu poate fi îngrădit.
(2) Autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le revin, sunt obligate 
să asigure informarea corectă a cetăţenilor asupra treburilor publice şi 
asupra problemelor de interes personal.
(3) Dreptul la informaţie nu trebuie să prejudicieze măsurile de 
protecţie a tinerilor sau securitatea naţională.
(4) Mijloacele de informare în masă, publice şi private, sunt obligate să 
asigure informarea corectă a opiniei publice.
(5) Serviciile publice de radio şi de televiziune sunt autonome. Ele 
trebuie să garanteze grupurilor sociale şi politice importante 
exercitarea dreptului la antenă. Organizarea acestor servicii şi 
controlul parlamentar asupra activităţii lor se reglementează prin lege 
organică.

Art. 31 – Dreptul la informaţieArt. 31 – Dreptul la informaţie
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drepturilor naturale s ̧i inviolabile ale individului. Pe de alta ̆ parte, consacrarea unui 
drept ca fiind garantat în legislaţie, conduce la diminuarea sau limitarea altor 
drepturi. 

Art. 31, alin. 3 din Constituţia Roma ̂niei stabiles ̧te limite generice ale 
dreptului la informaţie, în sensul ca ̆ acesta „nu trebuie sa ̆ prejudicieze ma ̆surile de 
protecţie a tinerilor sau securitatea naţionala ̆”. Putem observa ca ̆ limitarea 
dreptului la informaţie poate viza doar doua ̆ domenii: protecţia tinerilor s ̧i 
securitatea naţionala ̆. 

Spre exemplu, în Codul penal întâlnim o serie de sancțiuni cu privire la 
depășirea limitelor drepului la informație. Astfel, “Comunicarea sau răspândirea, 
prin orice mijloace, de ştiri, date sau informaţii false ori de documente falsificate, 
cunoscând caracterul fals al acestora, dacă prin aceasta se pune în pericol
securitatea naţională, se pedepseşte cu închisoarea de la unu la 5 ani.” (art. 404 
NCP).

Art. 31 – Dreptul la informaţieArt. 31 – Dreptul la informaţie
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Informaţia are un rol esenţial i ̂n 
progresul social, i ̂n promovarea valorilor 
sociale, fiind numită s ̧i „oxigenul 
democraţiei”. 

Dreptul individului la informaţie stă la 
baza participării acestuia la viaţa societăţii, 
la responsabilizarea democratică s ̧i, as ̧a 
cum am arătat i ̂n cuprinsul studiului, 
informaţia trebuie să circule i ̂ntr-un flux 
liber, pe două sensuri, dinspre societate 
spre cetăţean s ̧i invers.
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În ansamblu, drepturile politice s ̧i libertăţile 
publice sunt asociate cu funcţionarea 
democratică a statului, i ̂n care indivizii pot 
monitoriza s ̧i critica autorităţile publice, pot primi 
informaţii s ̧i se pot exprima liber, iar transparenţa 
conferă un grad sporit de i ̂ncredere i ̂n relaţiile 
sociale. 

Dezvoltarea socială constă i ̂n surmontarea 
tuturor obstacolelor aflate i ̂n calea libertăţii 
indivizilor, iar nivelul de dezvoltare al unei 
societăţi poate fi evaluat prin amplitudinea 
drepturilor s ̧i libertăţilor cetăţenilor.
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Există abordări diferite privind libertatea de 
exprimare s ̧i dreptul la informaţie: i ̂n S.U.A. se 
consideră că aceste drepturi sunt prevalente 
drepturilor individuale, fapt care este ilustrat de 
legislaţia anglo – saxonă. 

În schimb, marea majoritate a sistemelor 
de drept franco – german reglementează o 
situaţie de echilibru, i ̂n care drepturile sunt 
susceptibile de i ̂ngrădiri, cu condiţia ca 
restrângerea exerciţiului dreptului să fie bine 
determinată.
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Plecând de la ideea că drepturile s ̧i libertăţile 
fundamentale ale omului sunt sacrosancte, trebuie 
să avem i ̂n vedere faptul că respectarea lor s ̧i 
garantarea exerciţiului liber al acestor drepturi 
este nu doar responsabilitatea statului, ci s ̧i a 
cetăţeanului i ̂nsus ̧i. 

Statul este obligat să adopte instrumentele 
juridice necesare, iar cetăţeanul trebuie să apere 
i ̂nsăs ̧i ideea de a-i fi garantate aceste drepturi s ̧i să
solicite exerciţiul deplin s ̧i nei ̂ngrădit al lor.
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Informaţia are un rol foarte important i ̂n 
toate domeniile vieţii sociale s ̧i este necesar să
se urmărească transmiterea ei, pe cât posibil, 
nealterată. 

Puterea informaţiei este recunoscută, iar 
modul i ̂n care aceasta este folosită poate conduce 
la progresul social, dar poate provoca, prin 
folosirea ei maliţioasă, s ̧i atitudini nefavorabile 
față de instituții s ̦i un declin al i ̂ncrederii acordate 
guvernelor.
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Există discuţii referitoare la informaţiile istorice transmise 
i ̂ntre generaţii, cât adevăr conţin acestea şi cât reprezintă
denaturare ori falsificare. 

Unii autori afirmă că statele totalitare au mistificat 
informaţia istorică, i ̂n funcţie de interesul momentului, iar statele 
democratice au lăsat la latitudinea cercetărilor ori istoricilor 
scrierea istoriei, i ̂nsă şi i ̂n această situaţie pot apărea distorsiuni 
ale informaţiei transmise, ea putând fi afectată de modul de 
abordare al fiecărei persoane care cercetează faptele istorice. 

De asemenea, se pune problema modului i ̂n care percepe 
publicul informaţia ca „adevăr istoric”, fiind de părere că uneori 
informaţia istorică prezentată i ̂ntr-un film sau o carte de mare 
audienţă, poate rămâne i ̂n „conştiinţa publicului” ca fiind mai 
veridică decât informaţiile furnizate prin intermediul cercetărilor 
ştiinţifice.
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În materie de drept la informaţie este 
necesară „concilierea intereselor” părţilor s ̧i 
„prevenirea conflictelor” i ̂ntre deţinătorul 
informaţiei s ̧i beneficiarul legal. 

Aceste aspecte trebuie avute i ̂n vedere 
de către stat, ca garant al dreptului 
cetăţeanului la informaţie, atunci când 
reglementează accesul la informaţiile de 
interes pentru cetăţeni.
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Pentru a facilita accesul, legislaţia română prevede i ̂n mod expres 
gratuitatea punerii la dispoziţie a informaţiilor de interes public (cu 
suportarea costurilor serviciilor de copiere, dacă este cazul). 

Totuşi, i ̂n practică au fost i ̂ntâlnite situaţii i ̂n care au fost solicitate 
informaţii i ̂ntr-un format diferit de cel i ̂n care instituţia publică le are 
organizate (de exemplu au fost solicitate statistici referitoare le 
fenomenul infracţional, altele decât cele pe care poliţia le culege) sau 
datele solicitate au vizat o perioadă de peste 25 ani (spre exemplu i ̂n 
anul 2016, au fost solicitate de către o instituţie de presă, date privind 
campaniile de prevenire organizate din anul 1990 până i ̂n prezent). 

I ̂n opinia noastră, legislaţia este lacunară cu privire la aceste 
aspecte, care necesită o reglementare, binei ̂nţeles stabilirea unor norme 
mai clare urmând a fi făcută i ̂n spiritul legii, acela de a nu i ̂ngrădi accesul 
la informaţii şi de a da posibilitatea participării la luarea deciziilor.
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Este oportun ca legislaţia să prevadă că informaţiile vor fi puse la 
dispoziţia solicitantului i ̂n forma i ̂n care instituţia le deţine (pentru a nu 
impieta activitatea curentă a organizaţiei), iar solicitările să vizeze o 
perioadă determinată de timp (de exemplu 3 ani). 

Conform nomenclatorului arhivistic, instituţiile nu păstrează
anumite documente nesecrete mai mult de 3-5 ani, iar din punct de vedere 
al utilităţii acestor informaţii, prin prisma interesului public, nu 
considerăm că informaţii ce puteau sta la baza unor decizii administrative 
cu mulţi ani i ̂n urmă (25 de ani i ̂n situaţia prezentată anterior), mai sunt de 
actualitate. Condiţiile socio – economice au suferit multe modificări, i ̂ntr-
un interval de timp atât de lung, i ̂ncât informaţia este complet perimată, 
iar temeiurile soluţiei adoptate la acea dată nu mai subzistă.
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Evoluţia tehnologiei informaţiei s ̧i 
rapiditatea cu care se succed schimbările 
sociale, conduc la i ̂nvechirea informaţiei, 
aceasta nemaifiind de actualitate după un 
termen de 3/5 ani. 

Este important ca informaţia să fie publică
cât mai aproape de momentul apariţiei, pentru 
a-s ̧i putea i ̂ndeplini atât rolul de transparenţă s ̧i 
prevenire a actelor de corupţie, cât s ̧i rolul de 
suport decizional. 
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De asemenea, i ̂n mediul economic, pot să
apară dificultăţi de evoluţie s ̧i funcţionare atunci 
când actorilor economici le lipsesc informaţiile de 
actualitate din domeniul lor de activitate (ne 
referim atât la informaţia despre pieţe, 
stakeholderi, oportunităţi etc., cât s ̧i la informaţia 
tehnologică, know how, ultimele cu cuceriri i ̂n 
domeniul dezvoltării tehnico – s ̧tiinţifice). 
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Observăm că informaţiile sociale s ̧i culturale au, la 
rândul lor, un rol foarte important i ̂n evoluţia individului s ̧i 
a societăţii, fiind fundamentul pe care se construies ̧te 
comportamentul social al individului s ̧i organizarea 
statului. 

Statul trebuie să asigure garanţia unei dezbateri 
obiective, realizarea dreptului de acces la informaţie s ̧i 
cultură, iar mediul universitar trebuie să fie un mijloc 
important de transmitere a informaţiei, i ̂n principal a 
informaţiei s ̧tiinţifice.
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Sfera dreptului la informaţie a cunoscut o ampla ̆ evoluţie, în 
ultimii ani, ceea ce a condus la diversificarea şi multiplicarea 
categoriilor de informaţii care prezinta ̆ interes pentru ceta ̆ţean. 

Legislaţia internaţionala ̆, europeană şi naţionala ̆ a evoluat, în 
sensul ca ̆ stipuleaza ̆ tot mai multe obligaţii de a informa, în diverse 
domenii de activitate şi, deşi prevederile constituţionale şi legea 
speciala ̆ nu au fost puse în acord cu evoluţia sociala ̆, au fost 
adoptate diverse acte normative (specifice fieca ̆rui domeniu de 
activitate), care stabilesc în sarcina autorita ̆ţilor, a organismelor 
colective, a organismelor de management, a angajatorilor etc., 
obligaţia de a informa (din oficiu) sau de a furniza anumite 
informaţii (la cerere), ceea ce a consfinţit, în practica ̆, garantarea 
mai larga ̆ a dreptului la informaţie.



D
R

E
P

T
U

L
  
  
 L

A
 

IN
F

O
R

M
A

Ț
IE

În materia protecţiei minorilor, i ̂n contextul dreptului la 
informaţie, este necesar ca măsurile de auto reglementare, 
pe care le adoptă furnizorii de servicii, să fie completate cu 
măsuri de informare s ̧i educare a părinţilor s ̧i educatorilor, 
precum s ̧i cu mijloace adecvate de protecţie legală, astfel 
i ̂ncât să se realizeze un echilibru i ̂ntre dreptul copiilor s ̧i 
tinerilor la informaţie s ̧i măsurile de limitare a accesului, 
adaptate stadiului de evoluţie a tehnologiei. 

Cenzurarea internetului este imposibil de realizat, fiind 
nu doar ilegală, ci s ̧i excesivă, de aceea doar măsurile 
complementare pot conduce la o protecţie eficientă a 
minorilor.
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Canalul audiovizual este cel mai popular mijloc de 
informare și de educare, de aceea alin. (4) al art. 31 
prevede că serviciile publice de radio și televiziune 
sunt autonome.

Ele trebuie să garanteze grupurilor sociale și politice 
importante exercitarea dreptului la antenă.

Dreptul la antenă semnifică practic accesul pe care 
serviciile publice de radio și TV trebuie să îl acorde
principalelor grupuri sociale și politice (ex. partide politice, 
asociații, sindicate etc) pentru a-și face cunoscute
platformele, programele, dezideratele.
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Din punct de vedere juridic, dreptul la 
informaţie s ̧i libertatea de exprimare
reprezintă drepturi social politice
fundamentale i ̂ntr-o societate democratică. 

Cele două se află i ̂ntr-o strânsă
interdependenţă s ̧i, de asemenea, sunt i ̂ntr-o
legătură s ̧i corelare cu evoluţia societăţii i ̂n
ansamblu.
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Dreptul la informaţie, reprezinta ̆ un drept fundamental al 
omului, garantat de legislaţia internaţionala ̆ şi care a fost
transpus şi în legislaţia roma ̂na ̆. 

I ̂n principal, literatura de specialitate a abordat dreptul la 
informaţie din perspectiva furniza ̆rii unor informaţii de interes
public, la care ceta ̆ţeanul este îndrepta ̆ţit sa aiba ̆ acces. 

O abordare a acestui drept fundamental este necesar a fi 
fa ̆cuta ̆ din toate perspectivele: dreptul la informaţie ştiinţifica ̆, 
administrativa ̆, culturala ̆, economica ̆, etc. 

Totodata ̆, este important sa ̆ avem în vedere nu doar
garantarea dreptului la informaţie, ci şi protecţia informaţiilor, 
şi aici trebuie avuta ̆ în vedere ata ̂t protecţia juridica ̆, ca ̂t şi cea
fizica ̆ a informaţiilor.
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Societatea românească este i ̂ntr-o continuă
transformare s ̧i adaptare la cerinţele s ̧i condiţiile
comunităţii europene, ai cărei membri suntem. 

Legislaţia română, i ̂n materie civilă a suferit
profunde transformări i ̂n ultimii ani, i ̂n acest mod, 
punându-se i ̂n practică prevederi legale consacrate deja
de legislaţia europeană s ̧i internaţională. 

Des ̧i dreptul la informaţie este un drept
fundamental, modul de exercitare a acestui drept
comportă, la rândul său, s ̧i i ̂ndatoriri ori responsabilităţi
s ̧i poate fi supus unor restrângeri.
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Restrângerile trebuie să fie expres prevăzute de 
lege s ̧i limitate la atingerea scopului pentru care se 
impun, respectiv securitatea naţională, integritatea
teritorială sau siguranţa publică, apărarea ordinii s ̧i
prevenirea infracţiunilor, protecţia sănătăţii, a moralei, 
a reputaţiei sau a drepturilor altora, pentru a i ̂mpiedica
divulgarea informaţiilor confidenţiale sau pentru a 
garanta autoritatea s ̧i imparţialitatea puterii
judecătores ̧ti.
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Conform art. 31 din Constituția României
„dreptul persoanei de a avea acces la orice informație de 
interes public nu poate fi îngrădit, iar autoritățile publice, 
potrivit competențelor ce le revin, sunt obligate să asigure
informarea corectă a cetățenilor asupra treburilor publice
și asupra problemelor de interes personal; 
mijloacele de informare în masă publice şi private sunt
obligate, la rândul lor, să asigure informarea corectă a 
opiniei publice“ 
(Constituţia României modificată şi completată prin Legea
de revizuire a Constituţiei României nr. 429/2003).

Excepția de la dreptul la informație
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Dreptul la informație este receptat de Constituția
României din instrumentele juridice internaționale în domeniul
protecției drepturilor și libertăților fundamentale. Importanța
acestui drept este dovedită prin consacrarea sa în principalele
instrumente internaționale din domeniu, și anume: în Convenția
europeană pentru apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților
Fundamentale în art. 10, ca parte integrantă a libertății de 
exprimare, în art. 19 din Declarația Universală a Drepturilor
Omului, precum și în Pactul internațional cu privire la drepturile
civile și politice. 

Este un adevărat drept fundamental, deoarece dezvoltarea
individului şi exercitarea libertăților prevăzute în Constituție
presupune atât difuzarea cât şi primirea informaţiei.
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Noțiunea de informație are un înțeles foarte larg și 
reprezintă, conform art. 15 din Legea nr.182/2002 privind 
protecția informațiilor clasificate, „orice documente, 
date, obiecte sau activități, indiferent de suport, formă, 
mod de exprimare sau de punere în circulație” 
(Legea nr. 182/2002 privind protecţia informaţiilor 
clasificate, modificată şi completată prin Legea nr. 
167/2015). 
HG nr.353/2002 de aprobare a Standardelor NATO privind 
protecția informațiilor clasificate defineşte informația ca 
fiind „acea noțiune care poate fi comunicată în orice 
formă”.
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Limitele accesului la informații clasificate se regăsesc chiar în 
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informații publice. 

Deși este anterioară apariției celorlalte legi care clasifică 
unele documente, în mediul juridic este considerată o lege cadru 
pentru că face distincția între informații astfel:

– informații publice sau private – dacă sursa lor este o 
persoană de drept public sau privat;

– informații publicabile sau nepublicabile – dacă informațiile
sunt sau nu destinate aducerii la cunoștința publicului (în categoria
celor nepublicabile sunt datele cu caracter personal);

– informații de interes public sau privat – dacă informațiile sunt
destinate pentru deservirea sau buna administrare, fie a treburilor
publice, fie a celor de interes personal.
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În aceeași ordine, în funcție de posibilitatea accesului 
persoanelor la informații, acestea se pot grupa în patru categorii:

– informații clasificate – nu sunt destinate publicului, sunt
gestionate de un număr limitat de persoane, special autorizate, sunt
protejate prin lege și poartă un marcaj special;

– informații neclasificate – informațiile care nu sunt destinate
circuitului public şi sunt protejate prin măsuri interne și poartă un 
marcaj special;

– informații de interes public – „orice fel de informații privind
activitățile sau care rezultă din activitățile unei autorități sau
instituții publice” (Legea nr.544/2001 privind liberul acces la 
informațiile de interes public, actualizată);

– informații cu privire la datele personale – orice fel de 
informații privind o persoană fizică și a căror utilizare trebuie să se 
facă cu respectarea drepturilor privind protecția vieții private.
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Art. 53 din Constituție, arată că restrângerea exercițiului unor
drepturi și libertăți poate fi dispusă „numai prin lege și doar dacă se 
impune, după caz, pentru apărarea securității naționale, a ordinii, a 
sănătății și a moralei publice, a drepturilor și libertăților, desfășurarea
instrucției penale, prevenirea consecințelor unei calamități naturale, 
ale unui dezastru ori ale unui sinistru destul de grav” 
(Constituţia României modificată şi completată prin Legea de revizuire
a Constituţiei României nr. 429/2003). 

Constituția limitează, astfel, restrângerile doar la anumite situații
clar definite și de o incontestabilă importanță, care implică apărarea
unor valori sociale și umane, care, prin rolul lor, pot legitima asemenea
măsuri.
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Asigurând dreptul la informație, art. 31 
privește numai informațiile de interes public, 
marcând astfel exact dimensiunile acestui drept. 

Totuși există cazuri în care informațiile sunt 
de interes public, dar nu sunt destinate publicării, 
deoarece prin aceasta nu s-ar satisface interesul 
public, ci dimpotrivă acesta ar fi lezat. 

Excepție de la principiul liberului acces la 
informațiile de interes public sunt informațiile 
clasificate ca secrete, clasificare dictată tot de 
către interesul public.
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definite ca fiind „informațiile, datele, documentele de interes 
pentru securitatea națională, care, datorită nivelurilor de 
importanță și consecințelor care s-ar putea produce ca 
urmare a dezvăluirii sau diseminării neautorizate, trebuie să 
fie protejate”. 

În acelaşi timp, conform HG nr. 353/2002, informația 
clasificată este definită ca „acea informație sau material 
care necesită protecție împotriva dezvăluirii neautorizate, 
atribuindu-i-se în acest scop o clasificare de securitate”.
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de importanța pe care o au pentru securitatea națională și de „consecințele ce s-ar
produce ca urmare a dezvăluirii sau diseminării lor neautorizate“.

Legea nr. 182/2002 defineşte informațiile secrete de stat ca fiind
„informațiile a căror divulgare poate prejudicia securitatea națională și apărarea
țării”. 

Aceeaşi lege arată că, în funcție de importanța valorilor protejate, aceste
informaţii au următoarele niveluri de secretizare prevăzute de lege: „strict secret 
de importanță deosebită (informațiile a căror divulgare neautorizată este de natură
să producă daune de o gravitate excepțională securității naționale), strict secret 
(informațiile a căror divulgare neautorizată este de natură să producă daune grave 
securității naționale) şi secret (informațiile a căror divulgare neautorizată este de 
natură să producă daune securității naționale)” (Legea nr. 182/2002 privind
protecţia informaţiilor clasificate, modificată şi completată prin Legea nr. 
167/2015).
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Informațiile a căror divulgare aduce prejudicii unei persoane juridice de drept 
public sau privat se clasifică secret de serviciu.
De asemenea, informațiile clasificate pot fi împărţite şi în următoarele patru categorii:
– informații naționale clasificate – informațiile de interes pentru securitatea națională care 
trebuie să fie protejate (art.15 din Legea nr.182/2002);
– informații NATO clasificate – informațiile clasificate elaborate de NATO sau de către un 
stat membru și transmise NATO, ori schimbate între statele membre/partenere;
– informații UE clasificate – orice informație și material, a căror „dezvăluire neautorizată
poate aduce prejudicii de diverse grade intereselor UE, ori unuia sau mai multor state 
membre”, indiferent dacă aceste informații sunt emise în UE sau provin din state membre, 
state terțe sau organizații internaționale (Decizia Consiliului Uniunii Europene din 23 
septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protecţia informaţiilor UE clasificate);
– informații clasificate care provin de la alte state sau organizații internaționale, față de 
care statul român și-a asigurat, prin acorduri bilaterale, obligație de protecție (art.17 din 
Legea nr.182/2002).
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Un aspect aflat în discuţie, în societa ̆ţile cu tradiţie
democratica ̆, este cel al transparenţei instituţiilor publice. 

Atunci ca ̂nd ne referim la subiectul transparenţei
instituţionale trebuie avut în vedere faptul ca ̆ societatea
roma ̂neasca ̆ a avut o abordare înclinata ̆ mai ales ca ̆tre
opacitatea instituţiilor, limitarea accesului la informaţiile
referitoare la activitatea instituţiilor publice şi la procesul de 
luare a deciziilor. 

Integrarea în structurile euro – atlantice a determinat
adoptarea unor acte normative care sa ̆ garanteze dreptul la 
informaţie al ceta ̆ţenilor şi libertatea de exprimare. 

De asemenea, a fost consacrata ̆, în mod expres, noţiunea
de „transparenţa ̆” în activitatea organizaţiilor statului. 
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acestor instituţii s ̧i a relaţiilor sociale i ̂n ansamblu, 
atât dreptul la informaţie, cât s ̧i libertatea de 
exprimare pot fi supuse unor limitări, ce trebuie să fie 
proporţionale cu situaţia care le-a generat, să fie 
nediscriminatorii s ̧i, mai ales, să nu aducă atingere
existenţei dreptului sau a libertăţii i ̂n sine. 
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libertăţile publice sunt asociate cu 
funcţionarea democratică a statului, i ̂n care 
indivizii pot monitoriza s ̧i critica autorităţile 
publice, pot primi informaţii s ̧i se pot 
exprima liber, iar transparenţa conferă un 
grad sporit de i ̂ncredere i ̂n relaţiile sociale. 
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Dezvoltarea socială constă i ̂n surmontarea 
tuturor obstacolelor aflate i ̂n calea libertăţii 
indivizilor, iar nivelul de dezvoltare al unei 
societăţi poate fi evaluat prin amplitudinea 
drepturilor s ̧i libertăţilor cetăţenilor.

Toate aceste libertăţi, cu rol esenţial i ̂n 
dezvoltarea individului, dar s ̧i a societăţii, au la 
bază libera circulaţie a informaţiei, pentru că lipsa 
de transparență s ̧i i ̂nţelegerile oculte, i ̂ntre 
guverne, pot duce la o înfrânare voită a modalității 
de transmitere a informațiilor dar și a conținutul 
acestora.
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Studiul dreptului la informaţie urmărește 
identificarea aspectelor teoretice s ̧i practice care pot 
afecta exerciţiul acestuia, dar s ̧i modul i ̂n care sunt 
garantate obligaţiile corelative dreptului supus 
cercetării. 

Cercetarea actuală abordează multidisciplinar 
dreptul la informaţie, respectiv reflectarea lui i ̂n 
legislaţia muncii, i ̂n cea civilă, comercială, penală
etc. s ̧i reliefează modul i ̂n care reglementările 
juridice subsecvente pot afecta exerciţiul acestui 
drept. 
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Există abordări diferite privind libertatea de 
exprimare s ̧i dreptul la informaţie: i ̂n S.U.A. se 
consideră că aceste drepturi sunt prevalente
drepturilor individuale, fapt care este ilustrat de 
legislaţia anglo – saxonă. 

În schimb, majoritatea sistemelor de drept franco
– german reglementează o situaţie de echilibru, i ̂n care 
drepturile sunt susceptibile de i ̂ngrădiri, cu condiţia ca 
restrângerea exerciţiului dreptului să fie bine 
determinată, „necesară i ̂ntr-o societate democratică”. 
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Sfera dreptului la informaţie a cunoscut o amplă evoluţie, i ̂n
ultimii ani, ceea ce a condus la diversificarea şi multiplicarea
categoriilor de informaţii care prezintă interes pentru cetăţean. 

Legislaţia internaţională, europeană şi naţională au evoluat, 
i ̂n sensul că stipulează tot mai multe obligaţii de a informa, i ̂n
diverse domenii de activitate, şi, deşi prevederile constituţionale şi
legea specială nu au fost puse i ̂n acord cu evoluţia socială, au fost
adoptate diverse acte normative (specifice fiecărui domeniu de 
activitate), care stabilesc i ̂n sarcina autorităţilor, a organismelor
colective, a organismelor de management, a angajatorilor etc., 
obligaţia de a informa (din oficiu) sau de a furniza anumite
informaţii (la cerere), ceea ce a consfinţit, i ̂n practică, garantarea
mai largă a dreptului la informaţie.
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numai, acest drept este stipulat i ̂n texte legale 
de cel mai i ̂nalt nivel (texte constituţionale), 
dar spre deosebire de alte drepturi, acesta este 
un drept relativ s ̧i nu unul absolut, fiind 
susceptibil de restrângeri ori limitări. 

Limitarea dreptului la informaţie trebuie 
să fie proporţională cu interesul protejat prin 
această restrângere a exerciţiului dreptului. 
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trebuie i ̂nţelese s ̧i interpretate atât i ̂n sens 
restrictiv, cât s ̧i extensiv, de la caz la caz. 

Important i ̂n această construcţie juridică
este menţinerea unui echilibru i ̂ntre garanţiile s ̧i 
limitările exerciţiului dreptului la informaţie. 
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societatea civilă, recunosc importanţa dreptului de acces
la informaţie (cunoscut şi sub denumirea „dreptul de şti” –
right to know /droit de savoir).

Doar existenţa ipotetică a acestui drept, prin
crearea unei prevederi legislative, nu este suficientă, ci 
este cel puţin la fel de important modul i ̂n care se face, i ̂n
practică, accesul la informaţie şi dacă limitările acestui
drept sunt conforme cu jurisprudenţa şi practicile
europene. 
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Considerăm că dreptul la informaţie, i ̂n 
mod just, este susceptibil de a suferi limitări, 
pentru că i ̂n cadrul larg al drepturilor omului 
(„universale, indivizibile s ̦i interdependente”) 
acestea trebuie să fie abordate echilibrat, pe 
ideea de echilibru al acestor drepturi, toate de o 
valoare egală, astfel i ̂ncât exerciţiul unui drept, 
de către un individ, să nu lezeze un alt drept, al 
altui individ. 
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O altă dimensiune a dreptului fundamental la 
informaţie este potenţialul său de a atenua disparităţile 
i ̂ntre naţiuni, i ̂ntre regiuni ale aceluiaşi stat, i ̂n general 
i ̂ntre indivizi. 

Accesul la noile tehnologii ale informaţiei, 
i ̂ncurajarea politicilor privind accesul liber, efectiv, la 
informaţie, poate consolida dezvoltarea socială şi 
i ̂ncuraja dezvoltarea durabilă. 

Nu putem vorbi despre un individ liber şi o 
societate democratică i ̂n lipsa informaţiilor, aşa cum nu 
se poate concepe o participare a cetăţeanului la viaţa 
socială fără accesul la informaţie. 
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În contextul larg al garantării drepturilor 
omului s ̧i necesităţii restrângerii exerciţiului unor 
drepturi, este necesar ca statul, autoritatea care 
exercită puterea, să se confunde la un moment dat 
cu această putere, i ̂n sensul menţinerii valorilor 
morale care trebuie protejate, garantării drepturilor 
s ̧i libertăţilor s ̧i menţinerii echilibrului i ̂n ceea ce 
prives ̧te limitarea acestora. 

Exercitarea drepturilor s ̧i libertăţilor 
fundamentale trebuie să fie făcută i ̂n limitele legale 
s ̧i mai ales cu bună credinţă. 



D
R

E
P

T
U

L
  
  
 L

A
 

IN
F

O
R

M
A

Ț
IE

Considerăm că, as ̧a cum cetăţenii trebuie să
fie informaţi asupra drepturilor s ̧i libertăţilor 
fundamentale de care se bucură, i ̂n acelas ̧i mod ei 
trebuie să fie cons ̧tientizaţi s ̧i cu privire la obligaţiile 
pe care le au s ̧i limitările la care le pot fi supuse 
aceste drepturi s ̧i libertăţi. 

As ̧a cum s ̧tim, Constituţia reprezintă forma de 
ordine juridică principală, iar eficienţa ei, ca s ̧i a 
normelor juridice subsecvente, se măsoară, i ̂n 
practică prin gradul de conformare a cetăţenilor s ̧i a 
instituţiilor, la normele pe care le consacră. 
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Abordarea constituţională a 
dreptului la informaţie are trei paliere: 

garantarea accesului la 
informaţie, obligativitatea autorităţilor
de a informa cetăţenii s ̧i
obligativitatea mass mediei de a 
informa corect. 
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cetăţenilor am studiat modul i ̂n care 
dreptul la informaţie este afectat de 
„fake news”, cons ̧tienţi fiind că cetăţenii 
au nevoie de informaţie corectă, pentru a 
putea lua decizii i ̂n cunos ̧tinţă de cauză, 
astfel i ̂ncât să i ̂s ̧i asigure bunăstarea 
personală s ̧i o participare informată la 
viaţa publică. 
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Nu în ultimul rând, trebuie avut în vedere faptul ca ̆
principiul informa ̆rii ceta ̆ţenilor presupune şi un drept la 
informare a ceta ̆ţeanului, drept ce atrage de la sine o 
obligaţie corelativa ̆ în sarcina autorita ̆ţilor administraţiei 
publice: 
obligaţia de a asigura informarea corecta ̆ a ceta ̆ţeanului 
cu privire la deciziile care îl privesc direct sau la 
gestiunea problemelor colectivita ̆ţii locale. 

Fa ̆ra ̆ o reala ̆ informare individul „nu poate sa ̆-şi 
exercite ceta ̆ţenia”.

Informarea ceta ̆ţenilor se constituie astfel într-un 
fundament al democraţiei locale şi într-o condiţie de baza ̆
pentru buna ̆ şi reala ̆ administrare locala ̆. 
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Dezvoltarea unei „informări locale” conduce la 
o apropiere a cetăţeanului de cei pe care i-a ales s ̧i 
care i ̂i reprezintă interesele s ̧i la o atenuare a 
riscurilor apariţiei unei „monarhii locale”. 

O gestiune a sarcinilor s ̧i problemelor locale 
fundamentată pe secret trebuie astfel i ̂nlocuită cu o 
gestiune bazată pe transparenţă. 

Doar așa o societate poate prospera și poate 
atinge culmile respectării dreptului la informație, 
astfel cum acestea este protejat prin Constituția 
României. 
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riscurilor apariţiei unei „monarhii locale”. 

O gestiune a sarcinilor s ̧i problemelor locale 
fundamentată pe secret trebuie astfel i ̂nlocuită cu o 
gestiune bazată pe transparenţă. 

Doar așa o societate poate prospera și poate 
atinge culmile respectării dreptului la informație, 
astfel cum acestea este protejat prin Constituția 
României. 




