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Art. 31 — Dreptul |la informatie

Orice stat de sorginte liberala isi are originea sau fundamentul in afirmarea
drepturilor naturale si inviolabile ale individului. Pe de alta parte, consacrarea unui
drept ca fiind garantat in legislatie, conduce la diminuarea sau limitarea altor
drepturi.

Art. 31, alin. 3 din Constitutia Romaniei stabileste limite generice ale
dreptului la informatie, in sensul ca acesta ,,nu trebuie sa prejudicieze masurile de
protectie a tinerilor sau securitatea nationala”. Putem observa ca limitarea
dreptului la informatie poate viza doar doua domenii: protectia tinerilor sj
securitatea nationala.

Spre exemplu, in Codul penal intalnim o serie de sanctiuni cu privire la
depasirea limitelor drepului la informatie. Astfel, “Comunicarea sau raspandirea,
prin orice mijloace, de stiri, date sau informatii false ori de documente falsificate,
cunoscand caracterul fals al acestora, daca prin aceasta se pune in pericol
securitatea nationala, se pedepseste cu inchisoarea de la unu lIa 5 ani.” (art. 404
NCP).
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Informatia are un rol esential in
progresul social, in promovarea valorilor
sociale, fiind numita sj ,,oxigenul
democratiei”.

Dreptul individului la informatie sta la

baza participarii acestuia la viata societatii,
la responsabilizarea democratica si, asa
cum am aratat in cuprinsul studiului,
informatia trebuie sa circule intr-un flux
liber, pe doua sensuri, dinspre societate
spre cetatean sj invers.
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ansamblu, drepturile politice sj libe
e sunt asociate cu functionarea
ocratica a statului, in care indivizii pot
itoriza si critica autoritatile publice, pot pri
ormatii si se pot exprima liber, iar transparent
onfera un grad sporit de incredere in relatjile

Dezvoltarea sociala consta in surmontarea
turor obstacolelor aflate in calea libertatii
gdivizilor, iar nivelul de dezvoltare al unei
cietati poate fi evaluat prin amplitudinea
apturilor si libertatilor cetatenilor.
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Exista abordari diferite privind libertatea de
exprimare sj dreptul la informatje: in S.U.A. se
considera ca aceste drepturi sunt prevalente
drepturilor individuale, fapt care este ilustrat de
legislatia anglo - saxona.

In schimb, marea majoritate a sistemelor
de drept franco - german reglementeaza o
situatie de echilibru, in care drepturile sunt
susceptibile de ingradiri, cu conditia ca
restrangerea exercitiului dreptului sa fie bine
determinata.
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Informatia are un rol foarte important in
toate domeniile vietji sociale si este necesar sa
se urmareasca transmiterea ei, pe cat posibil,
nealterata.

Puterea informatiei este recunoscuta, iar
modul in care aceasta este folosita poate conduce
la progresul social, dar poate provoca, prin
folosirea ei malitioasa, sj atitudini nefavorabile
fata de institutii si un declin al increderii acordate
guvernelor.
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Exista discutji referitoare la informatjile istorice transmise
intre generatji, cat adevar contin acestea sj cat reprezinta
denaturare ori falsificare.

Unii autori afirma ca statele totalitare au mistificat
informatja istorica, in functie de interesul momentului, iar statele
democratice au lasat la latitudinea cercetarilor ori istoricilor
scrierea istoriei, insa sj in aceasta situatie pot aparea distorsiuni
ale informatijei transmise, ea putand fi afectata de modul de
abordare al fiecarei persoane care cerceteaza faptele istorice.

De asemenea, se pune problema modului in care percepe
publicul informatia ca ,,adevar istoric”, fiind de parere ca uneori
informatia istorica prezentata intr-un film sau o carte de mare
audienta, poate ramahne in ,,constiinta publicului” ca fiind mai
veridica decat informatiile furnizate prin intermediul cercetarilor

stiintifice.
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In materie de drept la informatie este
necesara ,concilierea intereselor” partilor sj
sprevenirea conflictelor” intre detinatorul
informatiei si beneficiarul legal.

Aceste aspecte trebuie avute in vedere
de catre stat, ca garant al dreptului
cetateanului la informatje, atunci cand
reglementeaza accesul la informatijile de
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Pentru a facilita accesul, legislatia romana prevede in mod expres
gratuitatea punerii la dispozitie a informatiilor de interes public (cu
suportarea costurilor serviciilor de copiere, daca este cazul).

Totusj, in practica au fost intalnite situatji in care au fost solicitate
informatii intr-un format diferit de cel in care institutia publica le are
organizate (de exemplu au fost solicitate statistici referitoare le
fenomenul infractional, altele decat cele pe care politia le culege) sau

datele solicitate au vizat o perioada de peste 25 ani (spre exemplu in
anul 2016, au fost solicitate de catre o institutie de presa, date privind
campaniile de prevenire organizate din anul 1990 pana in prezent).

In opinia noastra, legislatia este lacunara cu privire la aceste
aspecte, care necesita o reglementare, bineinteles stabilirea unor norme
mai clare urmand a fi facuta in spiritul legii, acela de a nu ingradi accesul
la informatii si de a da posibilitatea participarii la luarea deciziilor.
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Este oportun ca legislatia sa prevada ca informatijile vor fi puse la
dispozitjia solicitantului in forma in care institutjia le detine (pentru a nu
impieta activitatea curenta a organizatiei), iar solicitarile sa vizeze o
perioada determinata de timp (de exemplu 3 ani).

Conform nomenclatorului arhivistic, institutiile nu pastreaza
anumite documente nesecrete mai mult de 3-5 ani, iar din punct de vedere

al utilitatii acestor informatii, prin prisma interesului public, nu
consideram ca informatiji ce puteau sta la baza unor decizii administrative
cu multi ani in urma (25 de ani in situatia prezentata anterior), mai sunt de
actualitate. Conditiile socio - economice au suferit multe modificari, intr-
un interval de timp atat de lung, incat informatia este complet perimata,
iar temeiurile solutjei adoptate la acea data nu mai subzista.
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IUNEA EUROPEANA

Evolutia tehnologiei informatiei sj
rapiditatea cu care se succed schimbarile
sociale, conduc la invechirea informatiei,
aceasta nemaifiind de actualitate dupa un
termen de 3/5 ani.

Este important ca informatia sa fie publica
cat mai aproape de momentul aparitiei, pentru
a-sj putea indeplini atat rolul de transparenta si
prevenire a actelor de coruptie, cat sj rolul de
suport decizional.
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De asemenea, in mediul economic, pot sa
apara dificultati de evolutie sj functionare atunci
cand actorilor economici le lipsesc informatiile de
actualitate din domeniul lor de activitate (ne

referim atat la informatia despre piete,
stakeholderi, oportunitati etc., cat si la informatia
tehnologica, know how, ultimele cu cuceriri in
domeniul dezvoltarii tehnico - stiintifice).
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Canalul audiovizual este cel mai popular mijloc de
informare si de educare, de aceea alin. (4) al art. 31
prevede ca serviciile publice de radio si televiziune
sunt autonome.

Ele trebuie sa garanteze grupurilor sociale si politice

importante exercitarea dreptului la antena.

Dreptul la antena semnifica practic accesul pe care
serviciile publice de radio si TV trebuie sa il acorde
principalelor grupuri sociale si politice (ex. partide politice,
asociatii, sindicate etc) pentru a-si face cunoscute
platformele, programele, dezideratele.
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Din punct de vedere juridic, dreptul la
informatije si libertatea de exprimare
reprezinta drepturi social politice
fundamentale intr-o societate democratica.

Cele doua se afla intr-o stransa
interdependenta si, de asemenea, sunt intr-o
legatura si corelare cu evolutia societatji in
ansamblu.
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Dreptul la informatie, reprezinta un drept fundamental al
omului, garantat de legislatia internationala sj care a fost
transpus si in legislatia romana.

In principal, literatura de specialitate a abordat dreptul la
informatje din perspectiva furnizarii unor informatiji de interes
public, la care cetateanul este indreptatit sa aiba acces.

O abordare a acestui drept fundamental este necesar a fi
facuta din toate perspectivele: dreptul la informatie stiintifica,
administrativa, culturala, economica, etc.

Totodata, este important sa avem in vedere nu doar
garantarea dreptului la informatie, ci si protectia informatiilor,
si aici trebuie avuta in vedere atat protectija juridica, cat si cea
fizica a informatiilor.
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Societatea romaneasca este intr-o continua
ormare sj adaptare la cerintele si conditjile
unitatii europene, ai carei membri suntem.
Legislatia romana, in materie civila a suferit
dfunde transformari in ultimii ani, in acest mod,

nandu-se in practica prevederi legale consacrate d
legislatia europeana sj internationala.
Desi dreptul la informatie este un drept
damental, modul de exercitare a acestui drept
porta, la randul sau, si indatoriri ori responsabilit
oate fi supus unor restrangeri.
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Restrangerile trebuie sa fie expres prevazute de
lege si limitate la atingerea scopului pentru care se
impun, respectiv securitatea nationala, integritatea
teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si

prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei,
a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea sj impartialitatea puterii
judecatoresti.
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Exceptia de la dreptul la informatie

Conform art. 31 din Constitutia Romaniei
»dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit, iar autoritatile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal;
mijloacele de informare in masa publice si private sunt
obligate, la randul lor, sa asigure informarea corecta a
opiniei publice*
(Constitutia Romaniei modificata si completata prin Legea
de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003).
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Dreptul la informatie este receptat de Constitutia
Romaniei din instrumentele juridice internationale in domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale. Importanta
acestui drept este dovedita prin consacrarea sa in principalele
instrumente internationale din domeniu, si anume: in Conventia
europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor

Fundamentale in art. 10, ca
exprimare, in art. 19 din
Omului, precum si in
civile si politice.
Este un adev
individului si exer
presupune atat di

egranta a libertatii de
rsala a Drepturilor
privire la drepturile

arece dezvoltarea
in Constitutie
atiei.
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Art. 53 din Constitutie, arata ca restrangerea exercitiului unor
drepturi si libertati poate fi dispusa ,,numai prin lege si doar daca se
impune, dupa caz, pentru apararea securitatii nationale, a ordinii, a
sanatatii si a moralei publice, a drepturilor si libertatilor, desfasurarea
instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale,
ale unui dezastru ori ale unui sinistru destul de grav”

(Constitutia Romaniei modificata si completata prin Legea de revizuire
a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003).

Constitutia limiteaza, astfel, restrangerile doar la anumite situatii
clar definite si de o incontestabila importanta, care implica apararea
unor valori sociale si umane, care, prin rolul lor, pot legitima asemenea
masuri.
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Asigurand dreptul la informatie, art. 31
priveste numai informatiile de interes public,
marcand astfel exact dimensiunile acestui drept.

Totusi exista cazuri in care informatiile sunt
de interes public, dar nu sunt destinate publicarii,
deoarece prin aceasta nu s-ar satisface interesul
public, ci dimpotriva acesta ar fi lezat.

Exceptie de la principiul liberului acces la
informatiile de interes public sunt informatiile
clasificate ca secrete, clasificare dictata tot de
catre interesul public.
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Informatii clasificate
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Prin Legea nr. 182/2002, informatiile clasificate sunt
definite ca fiind ,informatiile, datele, documentele de interes
pentru securitatea nationala, care, datorita nivelurilor de
importanta si consecintelor care s-ar putea produce ca
urmare a dezvaluirii sau diseminarii neautorizate, trebuie sa
fie protejate”.

in acelasi timp, conform HG nr. 353/2002, informatia
clasificata este definita ca ,,acea informatie sau material
care necesita protectie impotriva dezvaluirii neautorizate,
atribuindu-i-se in acest scop o clasificare de securitate”.
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Informatii clasificate

Informatiile sunt clasificate secrete de stat si secrete de serviciu, in functie
de importanta pe care o au pentru securitatea nationala si de ,,consecintele ce s-ar
produce ca urmare a dezvaluirii sau diseminarii lor neautorizate.

Legea nr. 182/2002 defineste informatiile secrete de stat ca fiind
wminformatiile a caror divulgare poate prejudicia securitatea nationala si apararea
tarii”.

Aceeasi lege arata ca, in functie de importanta valorilor protejate, aceste
informatii au urmatoarele niveluri de secretizare prevazute de lege: ,strict secret
de importanta deosebita (informatiile a caror divulgare neautorizata este de natura
sa produca daune de o gravitate exceptionala securitatii nationale), strict secret
(informatiile a caror divulgare neautorizata este de natura sa produca daune grave
securitatii nationale) si secret (informatiile a caror divulgare neautorizata este de
natura sa produca daune securitatii nationale)” (Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, modificata si completata prin Legea nr.

167/2015). iNFOLex
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Informatii clasificate

Informatiile a caror divulgare aduce prejudicii unei persoane juridice de drept
public sau privat se clasifica secret de serviciu.
De asemenea, informatiile clasificate pot fi impartite si in urmatoarele patru categorii:
- informatii nationale clasificate - informatiile de interes pentru securitatea nationala care
trebuie sa fie protejate (art.15 din Legea nr.182/2002);
- informatii NATO clasificate - informatiile clasificate elaborate de NATO sau de catre un
stat membru si transmise NATO, ori schimbate intre statele membre/partenere;
- informatii UE clasificate - orice informatie si material, a caror ,,dezvaluire neautorizata
poate aduce prejudicii de diverse grade intereselor UE, ori unuia sau mai multor state
membre”, indiferent daca aceste informatii sunt emise in UE sau provin din state membre,
state terte sau organizatii internationale (Decizia Consiliului Uniunii Europene din 23
septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate);
- informatii clasificate care provin de la alte state sau organizatii internationale, fata de
care statul roman si-a asigurat, prin acorduri bilaterale, obligatie de protectie (art.17 din
Legea nr.182/2002).
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Un aspect aflat in discutje, in societatile cu traditie
democratica, este cel al transparentei institutiilor publice.

Atunci cand ne referim la subiectul transparentei
institutionale trebuie avut in vedere faptul ca societatea
romaneasca a avut o abordare inclinata mai ales catre
opacitatea institutjilor, limitarea accesului la informatijile

referitoare la activitatea institutiilor publice si la procesul de
luare a deciziilor.

Integrarea in structurile euro - atlantice a determinat
adoptarea unor acte normative care sa garanteze dreptul la
informatje al cetatenilor si libertatea de exprimare.

De asemenea, a fost consacrata, in mod expres, notiunea
de ,,transparenta” in activitatea organizatiilor statului.
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Totusj, din ratiuni ce tin de buna functionare a
acestor institutji si a relatiilor sociale in ansamblu,
atat dreptul la informatie, cat si libertatea de

exprimare pot fi supuse unor limitari, ce trebuie sa fie
proportionale cu situatia care le-a generat, sa fie
nediscriminatorii sj, mai ales, sa nu aduca atingere
existentei dreptului sau a libertatji in sine.
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In ansamblu, drepturile politice sj
libertatile publice sunt asociate cu
functionarea democratica a statului, in care

indivizii pot monitoriza sj critica autoritatile
publice, pot primi informatji sj se pot
exprima liber, iar transparenta confera un
grad sporit de incredere in relatijile sociale.
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Dezvoltarea sociala consta in surmontarea
turor obstacolelor aflate in calea libertatji
ndivizilor, iar nivelul de dezvoltare al unei
societati poate fi evaluat prin amplitudinea
drepturilor sj libertatilor cetatenilor.

Toate aceste libertatj, cu rol esentijal in
dezvoltarea individului, dar sj a societatiji, au la
baza libera circulatie a informatjei, pentru ca lipsa
de transparenta si intelegerile oculte, intre
guverne, pot duce la o infranare voita a modalitatii
de transmitere a informatiilor dar si a continutul =
acestora.
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Studiul dreptului la informatie urmareste
tificarea aspectelor teoretice sj practice care
acta exercitiul acestuia, dar sj modul in care sun
arantate obligatiile corelative dreptului supus
ercetarii.
Cercetarea actuala abordeaza multidisciplinar
ireptul la informatje, respectiv reflectarea lui in
gislatia muncii, in cea civila, comerciala, penala
tc. si reliefeaza modul in care reglementarile
ridice subsecvente pot afecta exercitiul acestui
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Sfera dreptului la informatie a cunoscut o ampla evolutie, in
ultimii ani, ceea ce a condus la diversificarea si multiplicarea
categoriilor de informatii care prezinta interes pentru cetatean.

Legislatia internationala, europeana sj nationala au evoluat,
in sensul ca stipuleaza tot mai multe obligatii de a informa, in
diverse domenii de activitate, sj, desi prevederile constitutionale sj

legea speciala nu au fost puse in acord cu evolutia sociala, au fost
adoptate diverse acte normative (specifice fiecarui domeniu de
activitate), care stabilesc in sarcina autoritatilor, a organismelor
colective, a organismelor de management, a angajatorilor etc.,
obligatia de a informa (din oficiu) sau de a furniza anumite
informatii (la cerere), ceea ce a consfintit, in practica, garantarea
mai larga a dreptului la informatije.
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Exceptiile de liberul acces la informatje
trebuie intelese sj interpretate atat in sens
restrictiv, cat sj extensiv, de la caz la caz.

Important in aceasta constructie juridica
este mentinerea unui echilibru intre garantiile si
limitarile exercitiului dreptului la informatje.
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IUNEA EUROPEANA

Consideram ca dreptul la informatie, in
mod just, este susceptibil de a suferi limitari,
pentru ca in cadrul larg al drepturilor omului
(»universale, indivizibile si interdependente”)
acestea trebuie sa fie abordate echilibrat, pe
ideea de echilibru al acestor drepturi, toate de o
valoare egala, astfel incat exercitiul unui drept,
de catre un individ, sa nu lezeze un alt drept, al
altui individ.
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O alta dimensiune a dreptului fundamental la
informatije este potentialul sau de a atenua disparitatile
intre natiuni, intre regiuni ale aceluiasj stat, in general
intre indivizi.

Accesul Ia noile tehnologii ale informatiei,
incurajarea politicilor privind accesul liber, efectiv, la

informatie, poate consolida dezvoltarea sociala sj
incuraja dezvoltarea durabila.

Nu putem vorbi despre un individ liber sj o
societate democratica in lipsa informatijilor, asa cum nu
se poate concepe o participare a cetateanului la viata
sociala fara accesul la informatje.
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In contextul larg al garantarii drepturilor
omului sj necesitatji restrangerii exercitiului unor
drepturi, este necesar ca statul, autoritatea care
exercita puterea, sa se confunde la un moment dat
cu aceasta putere, in sensul mentinerii valorilor

morale care trebuie protejate, garantarii drepturilor
si libertatilor si mentinerii echilibrului in ceea ce
priveste limitarea acestora.

Exercitarea drepturilor sj libertatilor
fundamentale trebuie sa fie facuta in limitele legale
si mai ales cu buna credinta.
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In contextul informarii corecte a
cetatenilor am studiat modul in care
dreptul la informatje este afectat de
»fake news”, constienti fiind ca cetatenii

au nevoie de informatie corecta, pentru a
putea lua decizii in cunostinta de cauza,
astfel incat sa isi asigure bunastarea
personala sj o participare informata la
viata publica.
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Nu in ultimul rand, trebuie avut in vedere faptul ca
principiul informarii cetatenilor presupune sj un drept la
informare a cetateanului, drept ce atrage de la sine o
obligatie corelativa in sarcina autoritatilor administratiei
publice:
obligatia de a asigura informarea corecta a cetateanului
cu privire la deciziile care il privesc direct sau la
gestiunea problemelor colectivitatii locale.

Fara o reala informare individul ,,nu poate sa-sj
exercite cetatenia”.

Informarea cetatenilor se constituie astfel intr-un
fundament al democratjei locale sj intr-o conditje de baza
pentru buna sj reala administrare locala.
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Dezvoltarea unei sinformari locale” conduce la
o apropiere a cetateanului de cei pe care i-a ales si
care ii reprezinta interesele sj la o atenuare a
riscurilor aparitiei unei ,monarhii locale”.

O gestiune a sarcinilor sj problemelor locale

fundamentata pe secret trebuie astfel inlocuita cu o
gestiune bazata pe transparenta.

Doar asa o societate poate prospera si poate
atinge culmile respectarii dreptului la informatie,
astfel cum acestea este protejat prin Constitutia
Romaniei.
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