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Perspectiva istorică asupra dreptului de
petiţionare

Magna Carta Libertatum, document

elaborat în anul 1215 prevedea

posibilitatea ca petiţiile şi plângerile către
rege urmau a fi înaintate regelui prin

intermediul uni anumit organ, constituit
special pentru aceasta, fiind unic şi fără

precedent în acea vreme.



Constituţia de la 1866

„Fiecare are dreptul de a se adresa la
autorităţile publice prin petiţiuni

subscrise de către una sau mai multe
persoane, neputând însă petiţiona
decât în numele subscrişilor. Numai

autorităţile constituite au dreptul de a
adresa petiţiuni în nume colectiv”.



Constituţia de la 1923

Art. 30. - Fiecare are dreptul de a se
adresa la autoritatile publice prin
petitiuni subscrise de catre una sau
mai multe persoane, neputand insa
petitiona decat in numele subscrisilor.

Numai autoritatile constituite au
dreptul de a adresa petitiuni in nume
colectiv.



Constituţia de la 1938

Art. 25. - Oricine are dreptul a se adresa prin petitiuni, subscrise de una sau
mai multe persoane, la autoritatile publice, insa numai in numele celor
subscrisi.

Autoritatile constituite au singure dreptul sa adreseze petitiuni in nume colectiv.



Dreptul de petiţionare în 

actele internaţionale



Declaraţia Universală a Drepturilor Omului 

adoptată la 10 decembrie 1948

• ” Orice persoana are dreptul la satisfacţia

efectivă din partea instanţelor juridice 

naţionale competente împotriva actelor 

care violează drepturile fundamentale cei 

sânt recunoscute prin constituţie sau lege.”



Pactul internaţional cu privire la drepturile

civile şi politice

Statele să garanteze că orice persoană ale

cărei drepturi sau libertăţi recunoscute în

prezentul Pact au fost violate va dispune de

o cale de recurs efectivă, chiar atunci când

încălcarea a fost comisă de persoane

acţionând în exerciţiul funcţiunilor lor

oficiale”



Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor

formelor de discriminare rasială adoptată la 21

decembrie 1965, art. 14

• ”Orice stat parte poate declara, în orice moment, că
recunoaşte Comitetului competenţa de a primi şi
examina comunicări emanând de la persoane sau
grupuri de persoane ţinând de jurisdicţia sa care se
plâng de a fi victime ale violării, de către acest stat
parte, a vreunuia dintre drepturile enunţate în
prezenta Convenţie.



Carta Drepturilor Fundamentale a 

Uniunii Europene, art. 44

• ”Orice cetăţean al Uniunii şi

orice persoană fizică sau juridică 

care are reşedinţa sau sediul 

social într-un stat membru are 

dreptul de a adresa petiţii

Parlamentului European



Petiţiile adresate Parlamentului trebuie să

conțină obligatoriu: numele, cetăţenia şi

domiciliul fiecăruia dintre petiţionari. Dacă

petiţia este asumată de mai multe persoane

fizice sau juridice, semnatarii desemnează

un reprezentant şi reprezentanţi supleanţi

care, sunt consideraţi a fi petiţionari.



Prin Tratatul de Maastricht au fost reglementate două drepturi ale cetăţenilor
Uniunii Europene:

• dreptul de petiţionare

• dreptul de a se adresa unui mediator.



Orice cetăţean al Uniunii, ca şi orice
persoană fizică sau morală având reşedinţa
sau sediul statutar într-un stat membru,
are dreptul de a prezenta cu titlu individual
sau în asociaţie cu alţi cetăţeni sau
persoane o petiţie Parlamentului European
asupra unui subiect ţinând de domeniile
de activitate ale Comunităţii şi care îl sau o
privesc în mod direct.



Dreptul de petiţionare este un drept constituţional fundamental de
tradiţie în sistemul juridic românesc, consacrarea sa în dispoziţiile legii
fundamentale asigură o garanţie suplimentară a exercitării sale.





Doctrina constituţională îl poziţionează în categoria drepturilor garanţii, deoarece
exercitarea sa certifică existenţa şi exercitarea celorlalte drepturi şi libertăţi fundamentale.



Doctrina de drept constituţional defineşte dretul

de petitionare :

dreptul de petiţionare reprezintă acea posibilitate

inerentă a omului şi cetăţeanului, cât şi a

organizaţiei de a se adresa direct sau indirect,

scris sau oral, individual sau colectiv către

organele statului sau responsabililor oficiali cu

scopul de a apăra, revendica sau realiza interesele

legale, libertăţile şi drepturile recunoscute de lege



Important

Dreptul de petiţionare este un drept ce nu poate fi cedat

sau înstrăinat și considerat un drept inalienabil,

indispensabil al oricărui cetățean din orice stat democratic .

Dreptul de petiţionare reprezintă un mecanism real ce oferă

posibilitatea cetăţenilor de a-şi apăra anumite drepturi.



Opinii ale doctrinei de drept constituțional:

1. Prima opinie: dreptul de petiționare are două scopuri

 cetăţenii au posibilitatea de a participa în treburile 

statului

 apărarea intereselor şi drepturilor personale ale 

cetăţeanului



Reglementare constituțională



art. 51 – Dreptul de petiţionare

(1) Cetăţenii au dreptul să se adreseze autorităţilor

publice prin petiţii formulate numai în numele 

semnatarilor.

(2) Organizaţiile legal constituite au dreptul să 

adreseze petiţii exclusiv în numele colectivelor pe 

care le reprezintă.

(3) Exercitarea dreptului de petiţionare este scutită 
de taxă.

(4) Autorităţile publice au obligaţia să răspundă la 

petiţii în termenele şi în condiţiile stabilite potrivit 

legii.



• Art. 52: Dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică 

• (1)Persoana vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de o 
autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în 
termenul legal a unei cereri, este îndreptăţită să obţină recunoaşterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului şi repararea 
pagubei.

• (2)Condiţiile şi limitele exercitării acestui drept se stabilesc prin lege 
organică.

• (3)Statul răspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile 
judiciare. Răspunderea statului este stabilită în condiţiile legii şi nu înlătură 
răspunderea magistraţilor care şi-au exercitat funcţia cu rea-credinţă sau 
gravă neglijenţă.



•Înțelesul termenului petiție în lumina 
dispozițiilor Ordonanței 27/2002 privind 

reglementarea activitatii de solutionare

a petitiilor



ART.2 : prin petiţie se înţelege cererea, reclamaţia,
sesizarea sau propunerea formulată în scris ori prin
poştă electronică, pe care un cetăţean sau o
organizaţie legal constituită o poate adresa
autorităţilor şi instituţiilor publice centrale şi locale,
serviciilor publice descentralizate ale ministerelor şi
ale celorlalte organe centrale, companiilor şi
societăţilor naţionale, societăţilor comerciale de
interes judeţean sau local, precum şi regiilor
autonome, denumite în continuare autorităţi şi
instituţii publice.



• Decizia 296/2003 a Curții Constituționale

Dreptul de petiţionare se concretizează în
cereri, reclamaţii, sesizări şi propuneri în
legătură cu rezolvarea unor probleme
personale sau de grup, care nu presupun calea
justiţiei, la care autorităţile au obligaţia de a
răspunde în termenele şi condiţiile stabilite
potrivit legii.



Art. 8: Principiul transparenţei (Codul 

administrativ)

( alin.2) Beneficiarii activităţilor administraţiei
publice au dreptul de a obţine informaţii de la 
autorităţile şi instituţiile administraţiei publice, 
iar acestea au obligaţia corelativă a acestora de 
a pune la dispoziţia beneficiarilor informaţii
din oficiu sau la cerere, în limitele legii.



Care este scopul înaintării unei 

petiții individuale?

• scopul principal al petiţiei individuale 

este de a apăra interesul personal al 

individului  de către organele statului 

competente pentru rezolvarea 

problemei respective.



Care este scopul înaintării unei petiții colective?

Scopul petiţiei colective este satisfacerea  unui  interes comun.  



• Cum pot fi exercitate petiţiile?

Verbal

 Scris 



Forme de manifestare ale unei petiții:

 Cerere – adresare privind realizarea dreptului sau interesului legal, 
neavând legătură cu încălcarea lor; 

 Reclamaţie – adresare prin care se cere, se pretinde sau se revendică 
ceva, se aduc anumite învinuiri împotriva cuiva sau împotriva a ceva (a 
pârî - popular);

 Propunere – adresare prin care se solicită atenţia asupra imperfecţiunii
organizării, activităţii sau reglementării într-o anumită sferă şi se indică 
modul de înlăturare a lacunelor;

 Sesizare – adresare către persoane (organe) oficiale în vederea 
verificării legalităţii unor acte (acţiuni) sau a cercetării unui anumit caz 
(efectuării unui anumit control);



Cine poate exercita dreptul de 

petiţionare:

 dreptul la petiţionare poate fi exercitat 

individual de către cetăţean, 

 dreptuln de petţionare poate fi 

exrecitat colectiv fie de către un grup de 

cetăţeni, fie de către organizaţii legal 

constituite, evident referitor numai la 

drepturile, libertăţile şi interesele 

acestora.

 Dreptul de petiţionare este 
recunoscut şi organizaţiilor legal 

constituite, acestea putând formula 
petiţii în numele colectivelor pe care 
le reprezintă. ( art.1 al Ordonanței 

27/2002)



Este admisibil ca o persoană să  facă o petiţie pentru o altă persoană?

• Da, este admisibil în situaţii expres prevăzute de lege, cum ar fi:

 părintele pentru minor,

 tutorele pentru minor, 

 avocatul pentru client etc.



• Petiţiile anonime sau cele în care nu sunt 
trecute datele de identificare a 
petiţionarului nu se iau în considerare şi se 
clasează.



Care este termenul de rezolvare a petiției?

• Conform dispozițiilor legale, respectiv art. 8 (alin.1)

• Autorităţile şi instituţiile publice sesizate au obligaţia să comunice petiţionarului, în 
termen de 30 de zile de la data înregistrării petiţiei, răspunsul, indiferent dacă 
soluţia este favorabilă sau nefavorabilă



Cazul petițiilor multiple

Art.10.(alin.1)

• În cazul în care un petiţionar adresează aceleiaşi autorităţi sau instituţii
publice mai multe petiţii, sesizând aceeaşi problemă, acestea se vor 
conexa, petentul urmând să primească un singur răspuns care trebuie să 
facă referire la toate petiţiile primite.



Art.10.(alin.2)

• Dacă după trimiterea răspunsului se primeşte o nouă
petiţie de la acelaşi petiţionar ori de la o autoritate
sau instituţie publică greşit sesizată, cu acelaşi
conţinut, aceasta se clasează, la numărul iniţial
făcându-se menţiune despre faptul că s-a răspuns.



Art. 15

• Constituie abatere disciplinară şi se sancţionează potrivit 
prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul 
funcţionarilor publici sau, după caz, potrivit legislaţiei
muncii următoarele fapte:

a)nerespectarea termenelor de soluţionare a petiţiilor, 
prevăzute în prezenta ordonanţă;

b)intervenţiile sau stăruinţele pentru rezolvarea unor petiţii
în afara cadrului legal;

c)primirea direct de la petiţionar a unei petiţii, în vederea 
rezolvării, fără să fie înregistrată şi fără să fie repartizată de 
şeful compartimentului de specialitate.



Senatul și exercitarea dreptului de petiționare

Conform paginii web  a Senatului petițiile adresate acestei instituții se referă la :

• drepturile cetăţeneşti, inclusiv cele ale minorităţilor şi cultelor, aşa cum 

sunt stabilite de Constituţia României şi de alte acte normative în vigoare

• probleme legate de administraţie şi ordine publică, fond funciar, protecţia

mediului

• aspecte referitoare la muncă şi protecţie socială

• probleme de administrare a justiţiei

• probleme de învăţământ, ştiinţă, tineret, cultură

• aspecte ce privesc viaţa politică internă şi externă etc.



Petiţiile pot fi adresate Senatului României astfel:

• prin poştă

• prin fax sau poştă electronică

• direct la sediul Senatului.



Avocatul Poporului și dreptul de 

petiționare

Potrivit pagii web a instituției Avocatului 

Poporului 

Se poate adresa instituţiei Avocatul

Poporului orice persoană fizică, precum

şi societăţile comerciale, asociaţiile şi

orice alte persoane juridice.



Ce petiţii intră în competenţa instituţiei

Avocatului Poporului?

• Intra in competenta institutiei Avocatul Poporului

petitiile care au ca obiect incălcarea drepturilor

sau libertăţilor persoanelor fizice prin acte sau

fapte administrative ale autorităţilor administraţiei

publice sau prin actele administrative ale regiilor

autonome.



Ce petiţii nu intră în obiectul de activitate al instituţiei Avocatul Poporului?

Nu fac obiectul activităţii instituţiei Avocatul Poporului şi vor fi respinse fără motivare petiţiile privind:

– actele emise de Camera Deputaţilor, de Senat sau de Parlament

– actele şi faptele deputaţilor şi senatorilor

– actele şi faptele Preşedintelui României

– actele şi faptele Curţii Constituţionale

– actele şi faptele preşedintelui Consiliului Legislativ

– actele şi faptele autorităţii judecătoreşti

– actele şi faptele Guvernului – cu excepţia legilor şi ordonanţelor.



Ce trebuie să cuprindă petiţia adresată instituţiei Avocatul Poporului?

Petiţia trebuie să cuprindă următoarele elemente:

– numele şi domiciliul persoanei fizice lezate în drepturile şi libertăţile acesteia

– drepturile şi libertăţile încălcate

– autoritatea administrativă ori funcţionarul public în cauză

– dovada întârzierii sau refuzului administraţiei publice de a soluţiona legal petiţia.



Când mă pot adresa instituţiei Avocatul Poporului?

Petiţiile îndreptate împotriva încălcării drepturilor şi libertăţilor

persoanelor fizice prin acte sau fapte ale autorităţii administraţiei

publice se adresează instituţiei Avocatul Poporului nu mai târziu de

un an de la data la care aceste încălcări s-au produs ori de la data la

care persoana în cauză a luat cunoştinţă de ele.



Elemente importante pentru a depune o petiție,  în cazul sesizării Comisiei 

• numele, naționalitatea și semnătura persoanei sau persoanelor care 

realizează petiția l; sau în cazurile în care petiționarul este o entitate 

neguvernamentală, numele și semnăturareprezentantului legal

• adresa pentru primirea corespondenței de la Comisie, eventual un număr 

de telefon, un număr de fax și o adresă de e-mail;

• o relatare a actului sau situației , specificând locul și data presupuselor 

încălcări;

• dacă este posibil, numele victimei și al oricărei autorități publice care are a 

luat cunoștință de faptul sau situația pretinsă;

• statul pe care petiționarul îl consideră responsabil, prin act sau omisiune, 

pentru încălcarea oricăruia dintre drepturile omului recunoscute 
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