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Perspectiva istorica asupra dreptului de
petitionare

Magna Carta Libertatum, document
elaborat in anul 1215 prevedea
posibilitatea ca petitiile si plangerile catre
rege urmau a fi inaintate regelui prin
intermediul uni anumit organ, constituit
special pentru aceasta, fiind unic si fara
precedent in acea vreme.
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Constitutia de la 1866

,Fiecare are dreptul de a se adresa la
autoritatile publice prin petitiuni
subscrise de catre una sau mai multe
persoane, neputand insa petitiona
decat in numele subscrisilor. Numai
autoritatile constituite au dreptul de a
adresa petitiuni in nume colectiv”.
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Constitutia de la 1923

Art. 30. - Fiecare are dreptul de a se
adresa la autoritatile publice prin
petitiuni subscrise de catre una sau
mai multe persoane, neputand insa
petitiona decat in numele subscrisilor.

Numai autoritatile constituite au

dreptul de a adresa petitiuni in nume
colectiv.
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Constitutia de la 1938

Art. 25. - Oricine are dreptul a se adresa prin petitiuni, subscrise de una sau
mai multe persoane, la autoritatile publice, insa numai in numele celor

subscrisi.
Autoritatile constituite au singure dreptul sa adreseze petitiuni in nume colectiv.
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Dreptul de petitionare in
actele internationale
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+ Declaratia Universala a Drepturilor Omului
adoptata la 10 decembrie 1948

*” Orice persoana are dreptul |a satisfactia
efectiva din partea instantelor juridice
nationale competente impotriva actelor
care violeaza drepturile fundamentale cei
sant recunoscute prin constitutie sau lege.”
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+ Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice |
Statele sa garanteze ca orice persoana ale
carei drepturi sau libertati recunoscute in ‘
prezentul Pact au fost violate va dispune de
o cale de recurs efectiva, chiar atunci cand |
incilcarea a fost comisi de persoane
actionand in exercitiul functiunilor lor
oficiale”
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+ Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald adoptata la 21
decembrie 1965, art. 14

* "Orice stat parte poate declara, in orice moment, ca
recunoaste Comitetului competenta de a primi si
examina comunicari emanand de la persoane sau
grupuri de persoane tinand de jurisdictia sa care se
plang de a fi victime ale violarii, de catre acest stat
parte, a vreunuia dintre drepturile enuntate in
prezenta Conventie.

A iNFOLex
- POCA/491/126354
— www.infolex.snsh.ro

WWW. poca.ro



PCCA -

ational Capacitate Administrati
i instrumanta Structuraie
Competenta face diferenta! einy

INIUNEA EUROPEANA

oiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
a Prioritard: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
enumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

b?@
-}

"% Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, art. 44

* "Orice cetatean al Uniunii si
orice persoana fizica sau juridica
care are resedinta sau sediul
social intr-un stat membru are
dreptul de a adresa petitii
Parlamentului European
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Petitiile adresate Parlamentului trebuie s3 *

contina obligatoriu: numele, cetatenia si
domiciliul fiecaruia dintre petitionari. Daca
petitia este asumata de mai multe persoane

fizice sau juridice, semnatarii desemneaza *

un reprezentant si reprezentanti supleanti
care, sunt considerati a fi petitionari.
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Prin Tratatul de Maastricht au fost reglementate doua drepturi ale cetatenilor
Uniunii Europene:

o dreptul de petitionare
o dreptul de a se adresa unui mediator.
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Orice cetatean al Uniunii, ca si orice
persoana fizica sau morala avand resedinta
sau sediul statutar intr-un stat membru,
are dreptul de a prezenta cu titlu individual
sau in asociatie cu alti cetateni sau
persoane o petitie Parlamentului European
asupra unui subiect tinand de domeniile
de activitate ale Comunitatii si care il sau o
privesc in mod direct.
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Dreptul de petitionare este un drept constitutional fundamental de
traditie in sistemul juridic romanesc, consacrarea sa in dispozitiile legii
fundamentale asigura o garantie suplimentara a exercitarii sale.
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Doctrina constitutionala il pozitioneaza in categoria drepturilor garantii, deoarece
exercitarea sa certifica existenta si exercitarea celorlalte drepturi si libertati fundamentale.
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Doctrina de drept constitutional defineste dretul
de petitionare :

dreptul de petitionare reprezinta acea posibilitate
inerentd a omului si cetateanului, cdt si a
organizatiei de a se adresa direct sau indirect,
scris sau oral, individual sau colectiv catre
organele statului sau responsabililor oficiali cu
scopul de a apara, revendica sau realiza interesele
legale, libertatile si drepturile recunoscute de lege
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Dreptul de petitionare este un drept ce nu poate fi cedat
sau instrainat si considerat un drept inalienabil,

indispensabil al oricarui cetatean din orice stat democratic .

Dreptul de petitionare reprezinta un mecanism real ce ofera

posibilitatea cetatenilor de a-si apara anumite drepturi.
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Opinii ale doctrinei de drept constitutional:

1. Prima opinie: dreptul de petitionare are doua scopuri

v’ cetatenii au posibilitatea de a participa in treburile
statului

v’ apararea intereselor si drepturilor personale ale
cetateanului
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Reglementare constitutionala
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art. 51 — Dreptul de petifionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor
publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa
adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe
care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita
de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la
petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit

legii.
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« Art. 52: Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

* (1)Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea
pagubei.

* (2)Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica.

* (3)Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile
judiciare. Raspunderea statului este stabilita in conditiile legii si nu inlatura
raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau
grava neglijenta.
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-Intelesul t:;rmenulm petitie in lumina
dispozitiilor Ordonantei 27/2002 privind

reglementarea activitatii de solutionare
a petitiilor
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ART.2 : prin petitie se intelege cererea, reclamatia,
sesizarea sau propunerea formulata in scris ori prin
posta electronica, pe care un cetatean sau o
organizatie legal constituita o poate adresa
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale,
serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si
ale celorlalte organe centrale, companiilor si
societatilor nationale, societatilor comerciale de
interes judetean sau local, precum si regiilor
autonome, denumite in continuare autoritati si
institutii publice.
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» Decizia 296/2003 a Curtii Constitutionale

Dreptul de petitionare se concretizeaza in
cereri, reclamatii, sesizari si propuneri in
legatura cu rezolvarea unor probleme
personale sau de grup, care nu presupun calea
\ justitiei, la care autoritatile au obligatia de a
raspunde in termenele si conditiile stabilite
potrivit legil.
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Art. 8: Principiul transparentei (Codul
administrativ)

(alin.2) Beneficiarii activitatilor administratiei
publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice,
lar acestea au obligatia corelativa a acestora de
a pune la dispozitia beneficiarilor informatii
din oficiu sau la cerere, in limitele legii.
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Care este scopul tnaintarii unei
petitii individuale?

 scopul principal al petitiei individuale
este de a apara interesul personal al
individului de catre organele statului
competente pentru rezolvarea
problemei respective.
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Care este scopul inaintarii unei petitii colective?
Scopul petitiei colective este satisfacerea unui interes comun.

*
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e Cum pot fi exercitate petitiile?

» Verbal

> Scris
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Forme de manifestare ale unei petitii:

%+ Cerere — adresare privind realizarea dreptului sau interesului legal,
neavand legatura cu incalcarea lor;

» Reclamatie — adresare prin care se cere, se pretinde sau se revendica
ceva, se aduc anumite Tnvinuiri iImpotriva cuiva sau impotriva a ceva (a
pari - popular);

% Propunere — adresare prin care se solicita atentia asupra imperfectiunii
organizarii, activitatii sau reglementarii intr-o anumita sfera si se indica
modul de Tnlaturare a lacunelor;

%+ Sesizare — adresare catre persoane (organe) oficiale in vederea
verificarii legalitatii unor acte (actiuni) sau a cercetarii unui anumit caz

(efectuarii unui anumit control);
@' iNFOLex 8
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Cine poate exercita dreptul de constituite, acestea putand formula
petitionare: petitii in numele colectivelor pe care
le reprezinta. (art.1 al Ordonantei

27/2002)

» dreptul la petitionare poate fi exercitat
individual de catre cetatean,

» dreptuln de pettionare poate fi
exrecitat colectiv fie de catre un grup de
cetateni, fie de catre organizatii legal
constituite, evident referitor numai la
drepturile, libertatile si interesele
acestora.

» Dreptul de petitionare este
recunoscut si organizatiilor legal
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Este admisibil ca o persoana sa faca o petitie pentru o alta persoana?

* Da, este admisibil in situatii expres prevazute de lege, cum ar fi:

» parintele pentru minor,
» tutorele pentru minor,

» avocatul pentru client etc.

Sy iNFOLex
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* Petitiile anonime sau cele in care nu sunt
trecute datele de identificare a
petitionarului nu se iau in considerare si se
claseaza.
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Care este termenul de rezolvare a petitiei?
« Conform dispozitiilor legale, respectiv art. 8 (alin.1)

« Autoritatile si institutiile publice sesizate au obligatia sa comunice petitionarului, in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indiferent daca
solutia este favorabila sau nefavorabila
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Cazul petitiilor multiple
Art.10.(alin.1)

« In cazul in care un petitionar adreseaza aceleiasi autoritati sau institutii
publice mai multe petitii, sesizand aceeasi problema, acestea se vor
conexa, petentul urmand sa primeasca un singur raspuns care trebuie sa
faca referire la toate petitiile primite.
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Art.10.(alin.2)

« Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua 7 _
petitie de la acelasi petitionar ori de la o autoritate /
sau institutie publica gresit sesizata, cu acelasi '
continut, aceasta se claseaza, la numarul initial
facandu-se mentiune despre faptul ca s-a raspuns.
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Art. 15

 Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici sau, dupa caz, potrivit legislatiei
muncii urmatoarele fapte:

a)nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor,
prevazute in prezenta ordonanta;

b)interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii
in afara cadrului legal;

c)primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea
rezolvarii, fara sa fie inregistrata si fara sa fie repartizata de
seful compartimentului de specialitate.
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Senatul si exercitarea dreptului de petitionare

Conform paginii web a Senatului petitiile adresate acestei institutii se refera la : —

drepturile cetatenesti, inclusiv cele ale minoritatilor si cultelor, asa cum
sunt stabilite de Constitutia Romaniei si de alte acte normative in vigoare

probleme legate de administratie si ordine publica, fond funciar, protectia
mediului

aspecte referitoare la munca si protectie sociala
probleme de administrare a justitiei

probleme de invatamant, stiinta, tineret, cultura

aspecte ce privesc viata politica interna si externa etc.

! iNFOLex
- POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

Www.poca.ro



** %
*

Programul Operational ative

-

* oxk
* Capacitate Administr:

Competenta face diferental Hetrimarts Suyotursts

UNIUNEA EUROPEANA
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Petitiile pot fi adresate Senatului Romaniei astfel:

. prin posta
. prin fax sau posta electronica

. direct la sediul Senatului.
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Avocatul Poporului si dreptul de
petitionare

Potrivit pagii web a institutiei Avocatului
Poporului

Se poate adresa institutiei Avocatul
Poporului orice persoana fizica, precum
si societatile comerciale, asociatiile si
orice alte persoane juridice.
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Ce petitii intra in competenta institutiei
Avocatului Poporului?

* Intra in competenta institutiei Avocatul Poporului
petitile care au ca obiect incalcarea drepturilor
sau libertatilor persoanelor fizice prin acte sau
fapte administrative ale autoritatilor administratiei
publice sau prin actele administrative ale regiilor
autonome.
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Ce petitii nu intra in obiectul de activitate al institutiei Avocatul Poporului?

Nu fac obiectul activitatii institutiei Avocatul Poporului si vor fi respinse fara motivare petitiile privind:
— actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament
— actele si faptele deputatilor si senatorilor

— actele si faptele Presedintelui Romaniei

— actele si faptele Curtii Constitutionale

— actele si faptele presedintelui Consiliului Legislativ

— actele si faptele autoritatii judecatoresti

— actele si faptele Guvernului — cu exceptia legilor si ordonantelor.
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Ce trebuie sa cuprinda petitia adresata institutiei Avocatul Poporului?

Petitia trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

— numele si domiciliul persoanei fizice lezate in drepturile si libertatile acesteia AVOCATUL
— drepturile si libertatile incalcate
— autoritatea administrativa ori functionarul public in cauza OPORU U‘

— dovada intarzierii sau refuzului administratiei publice de a solutiona legal petitia.
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Cand ma pot adresa institufiei Avocatul Poporului?

Petitiile indreptate impotriva incalcarii drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice prin acte sau fapte ale autoritatii administratiei
publice se adreseaza institutiei Avocatul Poporului nu mai tarziu de
un an de la data la care aceste incalcari s-au produs ori de la data la

care persoana in cauzd a luat cunostintdi de ele.
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Elemente importante pentru a depune o petitie, in cazul sesizarii Comisiei

* numele, nationalitatea si semnatura persoanei sau persoanelor care
realizeaza petitia |; sau in cazurile in care petitionarul este o entitate
neguvernamentala, numele si semnaturareprezentantului legal

PETITIE

e adresa pentru primirea corespondentei de la Comisie, eventual un numar
de telefon, un numar de fax si o adresa de e-mail;

e o -relatare a actului sau situatiei, specificand locul si data presupuselor :
incalcari;

e daca este posibil, numele victimei si al oricarei autoritati publice care are a
luat cunostinta de faptul sau situatia pretinsa;

e statul pe care petitionarul il considera responsabil, prin act sau omisiune,
pentru incalcarea oricaruia dintre drepturile omului recunoscute
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Bibliografie:

e Constitutia Romaniei

* Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

* Declaratia Universald a Drepturilor Omului

* Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

e Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala

e Ordonanta 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

e CONICOV ION, DREPTUL LA PETITIONARE N REPUBLICA MOLDOVA, TEZA DE DOCTORAT accesibila la adresa:
http://www.cnaa.md/

e https://avp.ro/

* https://www.senat.ro/
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