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Principiile fundamentale care guverneaza sistemele educationale
nationale in unele state ale Uniuni1 Europene (II)

Obiectivele sistemului educational in Finlanda se bazeaza
pe echitate, incredere si responsabilitate, precum si pe
invatare pe tot parcursul vietii.

Un principiu cheie al politicii educationale finlandeze este
asigurarea egalitatii de sanse pentru toti, indiferent de
circumstantele lor individuale. Echitatea este promovata prin:

- masuri de sprijin individual care urmaresc sa garanteze
ca fiecare elev 1si poate atinge intregul potential;

- sistemul educational nu are sfarsit;

- predarea de inalta calitate in intreaga tara cu doar mici
diferente Intre scoli;

- educatia pe tot parcursul vietii si educatia adultilor sunt
oferite la toate nivelurile de educatie.

In acelasi mod, obiectivele educatiei migrantilor, atdt pentru
copii, cat si pentru adulti, includ echitatea, bilingvismul
functional si multiculturalismul. Obiectivul educatiei migrantilor
este de:

- a pregiti migrantii pentru integrarea in sistemul
educational finlandez si 1n societate;

- a sprijini identitatea lor culturald;

- a oferi un bilingvism cat mai eficient posibil, astfel incat,
pe langa finlandeza (sau suedezd), acestia sa stapaneasca
propriul lor limbaj matern (https://eacea.ec.europa.eu/
national-policies/eurydice/finland/fundamental-principles-
and-national-policies_en.).

Un obiectiv major al politicii educationale finlandeze, pe
langa echitate, este acela de a obtine un nivel cat mai inalt
de educatie si competentd pentru intreaga populatie. Unul
dintre principiile de bazd care au stat la baza acestui fapt a
fost acela de a oferi invatamant secundar superior tuturor
grupurilor de varsta.

Astfel, Legea nr.628/1998 privind invatamantul de baza
(Basic Education Act 628/1998 - (https://www.finlex.fi/en/laki/
kaannokset/1998/en19980628.pdf), in art.2, prevede ca scopul
educatiei este de a sprijini cresterea elevilor pentru a deveni
membri responsabili din punct de vedere etic ai societitii si
de a le oferi cunostintele si abilitatile necesare in viata. In
plus, scopul educatiei prescolare, ca parte a educatiei timpurii
a copiilor, este de a imbunatiti capacitatea copiilor de a invata.

Educatia trebuie sd promoveze civilizatia si egalitatea in
societate, precum $i cerinta ca toti copiii sd participe la
procesul educational si s se dezvolte pe parcursul vietii.
Educatia trebuie asiguratd in functie de varsta si capacitatile
elevului si astfel incat sa promoveze cresterea si dezvoltarea
sdndtoasd in randul elevilor.

In Finlanda, educatia este finantata din fonduri publice.
Doar doi la suta dintre elevii din Invdtdmantul obligatoriu
frecventeaza scoli care au un sponsor privat, dar si aceste
scoli sunt finantate majoritar din fonduri publice. Educatia
de la invatamantul prescolar pana la cel superior este gratuita.
Mancarea si invatarea in scoli sunt oferite gratuit, iar accesul
in zone indepartate si slab populate este asigurat prin
transportul scolar gratuit. De altfel, art.6 al Legii nr.628/1998
prevede ca educatia va fi astfel organizata incat sa faca
calatoriile elevilor la si de la scoald cat mai sigure si mai scurte,
avand in vedere localizarea elevilor, amplasarea scolilor si a
altor locuri de invatamant, cat si organizarea transportului
public. Art.32 al legii detaliaza conditiile in care se poate
efectua transportul scolar. Astfel, daca distanta pana la scoala
pentru un elev in invatamantul de baza sau in invatamantul
voluntar suplimentar depéseste cinci kilometri, elevul are
dreptul la transport gratuit. In plus, un elev in invatamantul
de baza, in educatie voluntard suplimentard sau in
invatamantul prescolar va avea dreptul la transport gratuit
atunci cand caldtoria mentionatd mai sus este prea dificila,
obositoare sau periculoasa, avand in vedere varsta elevului
sau alte circumstante. O alternativa la transportul gratuit este
o subventie adecvata pentru transport sau insotirea elevului
la scoala. Calatoria zilnica scolara, inclusiv timpul de asteptare,
poate dura cel mult doud ore si jumatate. Daca elevul a implinit
varsta de 13 ani pana la inceputul anului scolar, caldtoria
scolard poate dura cel mult trei ore.

Daci un elev este admis la o scoald sau unitate de invatamant,
altele decat cele atribuite de autoritatea locala, respectiv o scoala
din vecinatate sau un alt loc adecvat unde educatia se face in
limba materna, admiterea poate fi conditionatad de faptul ca
parintele sa isi asuma responsabilitatea pentru costul
transportului sau un insotitor pentru elev la scoala.

Apoi, art.33 al legii prevede ca in cazul in care céldtoria
scolard a unui elev in Invatdmantul de baza, in invatamantul

suplimentar sau 1n invatamantul prescolar nu poate fi
aranjatd in maniera prevazutd mai sus, elevul are dreptul la
cazare gratuitd si la pensiune.

In timpul anului scolar, elevul are dreptul la calatorie
gratuitd intre locul de cazare si casa sa in timpul sarbétorilor
si week-end-urilor. In plus, elevii aflati in spatii de cazare
trebuie sd facd un numar rezonabil de treburi potrivite pentru
acestia la locul lor de cazare.

In Finlanda, asigurarea educatiei este dirijatd prin
reglementari, informatii si finantare. Autonomia locala este
mare, caci majoritatea fondurilor provin din bugetele locale.

Una dintre reglementri, curriculumul national de baza lasa
loc pentru schimbari locale si, prin urmare, scolile si profesorii
au o mare libertate in conceperea propriilor curriculum-uri si
instructiuni.

De asemenea, institutiile de invatamant superior din
Finlanda se bucura de autonomie extinsa. Ele au independenta
in privinta finantelor si a administratiei, dar si in ceea ce
priveste predarea si cercetarea.

Invatarea pe tot parcursul vietii este asiguratd prin
acordarea posibilitatii de a incepe studiile 1n orice stadiu al
vietii. Educatia pentru adulti este asigurata la toate nivelurile
de invatamant. Invatarea in randul adultilor este foarte
populara. Institutii diferite oferd o mare varietate de cursuri
si programe pentru adulti la toate nivelurile educatiei oficiale.
Educatia adultilor include educatia auto-motivata, formarea
personalului si instruirea pe piata fortei de munca. Aceasta
poate duce la calificari sau poate fi legatd de auto-dezvoltare
generald. In 2017, peste 27% dintre adultii finlandezi au
participat la educatia adultilor, comparativ cu media UE de
11%. Cele mai multe dintre acestea sunt educatia non-formala
(https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/
content/finland_en ).

in Franta, Codul educatiei (Code de I’éducation (https:/
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=
LEGITEXT000006071191), in art. L111-1 din Capitolul I -
Dispozitii generale afirma cd educatia este prima prioritate
nationala. Serviciul public de educatie este conceput si organizat
in functie de elevi si studenti. El contribuie la egalitatea de
sanse si la combaterea inegalitatilor sociale i teritoriale In ceea
ce priveste reusita scolara si educativa. El recunoaste ca toti
copiii au capacitatea de a invita si de a progresa si asigura
educatia incluziva a tuturor copiilor, fara nicio distinctie.

Potrivit art.L111-2, educatia scolara promoveaza dezvoltarea
copilului, i permite sa dobandeascd o cultura, sa-1 pregateasca
pentru o viatd profesionala si sa-si exercite responsabilitatile
ca om si cetdtean. Pentru a promova egalitatea de sanse,
dispozitii corespunzatoare ale Codului fac posibile accesul
tuturor, in functie de aptitudinile si nevoile lor specifice, la
diferitele tipuri sau niveluri de scolarizare. Statul garanteaza
respectul pentru personalitatea copilului si activitatile educa-
tionale ale familiilor.

Dezvoltarea sistemului educational al Republicii Federale
Germania (https://www.european-agency.org/country-
information/germany/legislation-and-policy) diferd de celelalte
tari europene datorita unificarii Germaniei de Est cu cea de
Vest. Pentru a realiza unitatea germand in domeniul culturii,
educatiei si stiintei, Tratatul de unificare (Einigungsvertrag)
incheiat intre Republica Federala Germania si Republica
Democrata Germana la 31 august 1990 contine dispozitii
fundamentale care vizeaza stabilirea unei structuri comune
comparabile de baza in educatie - in special 1n sistemul scolar.
Educatia speciald a reprezentat o provocare uriasa, deoarece
doua sisteme diferite a trebuit sa fie imbinate impreuna.

De la 3 octombrie 1990, Legea fundamentald a fost obligatorie
pentru intreaga natiune germand. Germania este o republica
federala cu 16 landuri. Fiecare land are o responsabilitate
proprie, inclusiv legislatia individuala in conformitate cu liniile
directoare ale sistemului de drept constitutional. Un element
central al acestui statut este asa-numita suveranitate culturala
(Kulturhoheit) si anume responsabilitatea predominantd a
landurilor in ceea ce priveste educatia, stiinta si cultura. Aceasta
inseamnd, in principiu, ca fiecare land poartd raspunderea
politicii sale educationale si culturale, cu conditia ca in
conformitate cu principiul federalist sd exprime aspectele
istorice, geografice, culturale si socio-politice specifice
landului. Pe de alté parte, statele constitutive ale statului federal
poartd responsabilitatea comuna pentru intregul stat. Aceasta
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responsabilitate globald le da dreptul si le obliga sa coopereze
intre ele si sa colaboreze cu guvernul federal.

Dreptul la invatamant gratuit la toate nivelurile in cadrul
institutiilor de invdtdmént de stat este un principiu
constitutional al Greciei (art.16 alin.(4) al Constitutiei). In mod
specific, Constitutia in articolul 16 alin.(2) prevede ca:
LHinvatdmantul reprezintd o misiune fundamentald pentru stat
si are ca obiectiv formarea morald, intelectuald, profesionala si
fizicd a cetatenilor greci, dezvoltarea constiintei nationale si
religioase si formarea acestora ca cetateni liberi si responsabili”.
De asemenea, statul va furniza asistentd financiara pentru cei
care se remarca, precum si pentru cei care au nevoie de asistenta
sau protectie speciald, in functie de abilitatile acestora.

Legislatia nationald, emisa atat de Parlament, cat si decretele
prezidentiale si actele ministeriale, prevaleaza in cadrul
sistemului de nvatamant. In acest context, Legea nr.1566/
1985 descrie structura si functionarea invatamantului primar
si secundar. Articolul 1 sectiunea 1 se referda la scopul
invatamantului primar si secundar, care este: ,,... sa contribuie
la dezvoltarea generald, armonioasa si echilibratd a punctelor
forte mentale si psihosomatice ale tuturor elevilor si s le
ofere posibilitatea, indiferent de sex si origine, de a deveni
personalitati independente si de a trai creativ”. (https://
Www.european-agency.org/country-information/greece/
legislation-and-policy).

Constitutia stipuleaza ca Republica Italiania stabileste
regulile generale privind invdtdmantul si infiinteaza scoli de
stat de toate tipurile si gradele (articolul 33), iar invatamantul
elementar, cu o durata de cel putin 8 ani, este obligatoriu si
gratuit (art.34).

Sistemul educational din Italia este organizat in
conformitate cu principiile subsidiaritatii si autonomiei
scolare. Statul si regiunile isi impart competenta legislativa.
Statul are competente legislative exclusive asupra organizarii
generale a sistemului educational (dispozitii generale, stan-
darde minime de educatie, principii fundamentale, personalul
scolii, asigurarea calitatii, resurse financiare de stat, scoli
straine si institutii culturale din Italia). Regiunile, prin
intermediul birourilor lor de educatie, hotarasc reteaua scolilor
din teritoriile lor, stabilesc calendarul scolar si administreaza
scolile nestatale. Cu toate acestea, Regiunile lucreaza
intotdeauna in colaborare cu statul (Ministerul educatiei,
universitatii si cercetarii i Ministerul muncii) prin Conferinta
unificatd Stat/Regiuni (Conferenza unificata Stato/Regioni),
respectand dispozitiile legislatiei nationale. Scolile sunt
autonome in ceea ce priveste activitatile didactice, organiza-
tionale si de cercetare (https://www.european-agency.org/
country-information/italy/legislation-and-policy ).

in Constitutia Letoniei este consacrat dreptul
fundamental al oricdrei persoane la educatie, fard niciun fel
de discriminare. Art.112 prevede: ,,Orice persoana are dreptul
la educatie. Statul se asigurd cd orice persoand are acces in
mod gratuit la Invatdmantul primar si secundar. Invatdamantul
primar este obligatoriu”.

In plus, Ministerul educatiei si stiintei precizeaza (http:/
www.izm.gov.lv/en/education/education-system-in-latvia ):
,Fiecare cetdtean al Republicii Letonia, dar si detinatorii de
pasapoarte de cetatenie straind eliberate de Republica Letonia,
cetdtenii Uniunii Europene, ai tarilor din Spatiul Economic
European si Elvetia, rezidentii permanenti ai Comunitatii
Europene care detin un permis de sedere pentru Letonia,
apatrizii aflati in posesia unui document de célatorie eliberat
de Republica Letonia, resortisantii tarilor terte sau apatrizii
care detin un permis de sedere valabil pentru Republica
Letonia, persoanele care au statut de refugiat sau de altd
naturd si persoanele care au beneficiat de protectie temporara
in Republica Letonia au drepturi egale la educatie in Letonia”.

Tot pe site-ul Ministerului educatiei se spune ca scolile
speciale sau clasele de invatamant special din scolile de inva-
tamant general ofera educatie copiilor cu nevoi speciale care
corespund tulburarilor individuale de dezvoltare, abilitatilor si
conditiilor de sanatate. Structura invatamantului special este
foarte asemanatoare cu cea a invatamantului de masa care
oferd oportunitdti persoanelor cu nevoi speciale de a dobandi
cunostinte si abilitati generale, punand un accent deosebit pe
aplicabilitatea acestora, facilitand astfel incluziunea sociala.
(Va urma)
Expert media Florin FAINISI I



