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RECTIFICAREA ACTELOR NORMATIVE* (I)

Consacrarea pe plan legislativ a rectificérii s-a impus cu
necesitate pentru a nu se ajunge la situatia in care autoritatile
publice emitente sd modifice sau sd completeze anumite acte
normative prin Intrebuintarea altor procedee si metode, altele decat
cele legal uzitate in mod obisnuit in acest sens.

Rectificarea (denumire juridica asemanatoare in majoritatea tarilor
francofone: franceza rectificatif, italiana rettifica, portugheza
retificagdo, dar in spaniola correccion de errores) este sinonima
cu erata (din lat. erratum, adica ,,greseala”) sau corrigenda (din lat.
corrigere errorem - ,,a corecta, a repara o greseala’) din domeniul
cértilor tipdrite, toate insemnand o corectare minord a unui text
publicat. In general, se admite ca editorii emit o eratd pentru o
eroare de productie (adica o greseald produsa in timpul procesului
de publicare) si o corrigenda pentru eroarea unui autor.

In ceea ce priveste rectificarea, ca reguld generala, in cazul in care
un text publicat in Jurnalul Oficial contine o greseala de tipar sau o
eroare materiald (de exemplu, o eroare de redactare sau imprimare),
autoritatea publicd emitenta publica o rectificare in Jurnalul Oficial
pentru a corecta eroarea care afecteaza textul publicat. Trebuie
subliniat faptul ca rectificarea este o operatiune subsecventa
publicarii actului normativ care constituie obiectul unei astfel de
cereri. Practic, nici o indreptare a vreunei erori materiale survenita
anterior publicarii actului in gazeta oficiala a statului, indiferent de
momentul traseului legislativ (initiere, elaborare, dezbatere,
adoptare), nu intra sub incidenta procedurii rectificarii, atata timp
cat actul normativ in cauza nu a fost inca publicat.

In Uniunea Europeani, ,,Ghidul de redactare interinstitutional”,
in partea intdi dedicatd Jurnalului Oficial, stabileste ca rectificarile
apar intotdeauna la sfarsitul Jurnalului Oficial, deoarece acestea
pot fi publicate doar in anumite versiuni lingvistice si pot fi diferite
de la o versiune lingvistica la alta (aceasta este, de altfel, singura
sectiune a Jurnalului Oficial care nu este sinopticd). Rectificarilor
nu li se atribuie un numar.

Exemple:

- versiunea in limba romana: Rectificare la Regulamentul delegat

(UE) 2016/1178 al Comisiei din 10 iunie 2016 de completare a

Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si

al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare

pentru obligatia de compensare (JO L 195, 20.7.2016);

- versiunea in limba engleza: Corrigendum to Commission

Delegated Regulation (EU) 2016/1178 of 10 June 2016

supplementing Regulation (EU) No 648/2012 of the European

Parliament and of the Council with regard to regulatory technical

standards on the clearing obligation (OJ L 195, 20.7.2016);

- versiunea in limba franceza: Rectificatif au réglement délégué

(UE) 2016/1178 de la Commission du 10 juin 2016 complétant

le réglement (UE) n° 648/2012 du Parlement européen et du

Conseil par des normes techniques de réglementation en ce qui

concerne [’obligation de compensation (JO L 195 du 20.7.2016);

- versiunea in limba italiana: Rettifica del regolamento delegato

(UE) 2016/1178 della Commissione, del 10 giugno 2016, che

integra il regolamento (UE) n. 648/2012 del Parlamento europeo

e del Consiglio per quanto riguarda le norme tecniche di

regolamentazione sull’obbligo di compensazione (GU L 195

del 20.7.2016);

- versiunea in limba portugheza: Retificagéo do Regulamento

Delegado (UE) 2016/1178 da Comissdo, de 10 de junho de

2016, que complementa o Regulamento (UE) n.© 648/2012 do

Parlamento Europeu e do Conselho no gue respeita as normas

técnicas de regulamentagdo relativas a obrigag¢do de

compensagdo (JOL 195de 20.7.2016);

- versiunea In limba spaniold: Correccion de errores del

Reglamento Delegado (UE) 2016/1178 de la Comision, de 10

de junio de 2016, por el que se completa el Reglamento (UE)

n.°648/2012 del Parlamento Europeoy del Consejo en lo qiie
respecta a las normas técnicas de regulacion relativas a la

obligacion de compensacion (DO L 195 de 20.7.2016).

Din ,,Regulamentul de procedura al Parlamentului European”,
art.193 referitor la textele adoptate prevede ca procedura rectificarii
se aplicd atunci cand, pentru a asigura coerenta si calitatea textului
in conformitate cu dorinta exprimata de Parlament, sunt necesare
adaptari care depagesc nivelul corectarii greselilor de dactilografiere
sau al corecturilor menite s asigure concordanta intre toate versiunile
lingvistice, precum si corectitudinea lingvistica si coerenta
terminologica a acestora. Art.231 consacrat rectificarii statueaza
etapele si modalitatile realizarii acestei proceduri. Astfel, atunci
cand este identificata o eroare intr-un text adoptat de Parlament,
Presedintele, dupa caz, transmite comisiei competente un proiect
de rectificare, iar cand este identificatd o eroare intr-un text adoptat
de Parlament si asupra céruia s-a ajuns la un acord cu alte institutii,
Presedintele cautd sa obtina acordul acestor institutii cu privire la
corecturile necesare inainte de a transmite comisiei competente
proiectul de rectificare. Comisia competentd examineaza proiectul
de rectificare si il prezinta Parlamentului in cazul in care considera
ca a intervenit o eroare, care poate fi corectatd in modul propus.

Rectificarea se anuntd in urmatoarea perioadd de sesiune.
Rectificarea se considera aprobata, cu exceptia cazului in care, in
termen de 24 de ore de la anuntarea acesteia, un grup politic sau un
numir de deputati care atinge cel putin pragul redus prezinta o
cerere de supunere la vot. In cazul in care rectificarea nu este
aprobatd, aceasta se retrimite comisiei competente, care poate sa
propuna o rectificare modificata sau sd inchida procedura.

Rectificarile adoptate se publica in acelasi mod ca si textul la
care acestea se refera in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

in Romania, necesitatea acestei operatiuni a rectificirii a fost
cunoscutd de la inceputurile procesului de tiparire a actelor
normative, cand s-a constatat si natura diferita a acestor erori, de
la simple semne de punctuatie pana la erori care aduceau modificari
de fond in textul publicat.

Dupa publicarea si republicarea actelor normative in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, la momentul punerii in practica a
prevederilor acestora se pot constata, de catre initiatorii actelor norma-
tive, anumite greseli, care sunt de natura a crea dificultati, confuzii si
inadvertente in procesul de interpretare si de aplicare a reglementrilor
in cauza. (A se vedea si loan Vida — op.cit., p.237-247)

Aceste greseli apar, de obicei, in procesul de tehnoredactare,
fiind simple erori de dactilografiere, sau pot avea cauze complexe,
cum ar fi:

a) neincluderea, in textul final al actului a tuturor
amendamentelor insusite de organul emitent;

b) transmiterea la Monitorul Oficial, in vederea publicarii, a
unor texte care constituie variante anterioare ale proiectelor si/sau
care nu corespund in totalitate cu cele adoptate;

¢) circuitul indelungat pe care il parcurge proiectul de act
normativ, precum si numeroasele modificari propuse in cadrul
comisiilor de specialitate ale celor doud Camere ale Parlamentului;

d) erori de gramatica si de ortografie, dar care pot impieta asupra
intelegerii textului;

e) in cazul actelor internationale, neconcordante intre textul
original si textul tradus in limba romana, prin omisiunea unor
termeni, neechivalenta unor notiuni etc.

In lumina reglementarii legale din tara noastra, rectificarea poate
fi definita ca o operatiune juridica oficiala, prin intermediul careia
se corecteaza o eroare materiala din cuprinsul unui act normativ,
constatata dupa publicarea actului in Monitorul Oficial al Romaniei,
prin publicarea textului rectificat in Monitor.

In prezent, materia in discutie este reglementata de art.71 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, care prevede cd, in cazul
in care dupa publicarea actului normativ se descopera erori materiale
in cuprinsul sau, se procedeaza la publicarea unei note cuprinzand
rectificdrile necesare, la alineatul (2) interzicandu-se modificarea
prevederilor unor acte normative prin recurgerea la operatiunea de
rectificare, care trebuie limitata numai la erorile materiale.

Se prevede, in continuare, ca rectificarea se face la cererea
organului emitent, cu avizul Consiliului Legislativ. Legea nr.73/
1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicatd, prevede, de asemenea, la art.5 alin. (3), ca
rectificarile ce se propun a fi aduse unor acte normative dupa
publicarea acestora, in cazul descoperirii de erori materiale, sunt
avizate, in conditiile legii, de Consiliul Legislativ. Publicarea
rectificarilor de acte normative in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, se face numai cu avizul Consiliului Legislativ.

Hotararea Guvernului nr.561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii reglementeaza
rectificarea la art.59 din Regulament, prevazandu-se c, in cazul
in care, dupa publicarea actelor normative adoptate de Guvern, se
descopera erori materiale 1n cuprinsul acestora, se procedeaza la
publicarea unei note cuprinzand rectificarile necesare.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca rectificarea textelor
actelor normative adoptate de Guvern se face cu avizul Consiliului
Legislativ, la cererea Secretariatului General al Guvernului. In acest
sens, autoritatile publice initiatoare ale proiectelor de acte normative
care contin erori materiale au obligatia de a transmite Secretariatului
General al Guvernului textele vizate, in forma rectificabild, justificand
necesitatea indreptarii erorii materiale, cu solicitarea de a dispune
rectificarea necesara in conformitate cu dispozitiile Legii nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei prevede, la art.17, ca in cazul in
care, dupa publicarea actului normativ, se descopera erori materiale,
la cererea organului emitent, adresata Secretariatului General al
Guvernului, se procedeaza la publicarea unei rectificari, care se

face cu avizul prealabil al Consiliului Legislativ. Prin lege, se
interzice, sub sanctiunea nulitatii, modificarea prevederilor unor
acte normative prin recurgerea la operatiunea rectificarii.

Ordinul nr.591 din 30 iunie 2012 al secretarului general al
Guvernului privind procedurile publicérii, republicarii si rectificarii,
precum si ale publicrii in numere speciale, cu tiraj limitat, a actelor
in Monitorul Oficial al Romaniei reitereaza ideea, in art.12, ca, in
cazul in care dupa publicare se descoperd erori materiale, se
procedeaza la publicarea unei rectificari, pe baza cererii emitentului.

Concret, ordinul precizeaza ca cererea emitentului, semnata de
conducatorul sau de loctiitorul acestuia, iar in cazul actelor
Parlamentului, ale Presedintelui Romaniei si ale Guvernului Romaniei,
de persoanele anume desemnate din cadrul acestor autoritati publice,
se adreseaza Secretariatului General al Guvernului, cu respectarea
prevederilorart.71 din Legea nr.24/2000, republicata. Cererea trebuie
sa indice, in mod clar, actul supus rectificarii, numarul si data
Monitorului Oficial al Romaniei, Partea I, in care a fost publicat,
eroarea materiald, cu explicatiile necesare, precum si continutul
rectificarii. Secretariatul General al Guvernului transmite cererea de
rectificare Consiliului Legislativ, spre avizare. Acesta transmite avizul
sau catre Secretariatul General al Guvernului in termen de cel mult 3
zile de la primirea cererii de rectificare a actului normativ.

Secretarul general al Guvernului dispune publicarea rectificarii
si transmiterea, de indatd, catre regia autonoma a cererii de
rectificare, impreund cu avizul Consiliului Legislativ, pe bazd de
semnatura in condica de predare-primire. In cazul in care Consiliul
Legislativ avizeaza negativ cererea de rectificare, aceasta, impreuna
cu avizul Consiliului Legislativ, se restituie emitentului de cétre
Secretariatul General al Guvernului.

Regia Autonoma Monitorul Oficial procedeaza la publicarea
rectificarii, pe baza avizului Consiliului Legislativ, in termen de
cel mult 5 zile de la primire. Dacé ulterior se constata ca rectificarea
solicitata nu priveste o eroare materiala, raspunderea revine
organului emitent care a solicitat rectificarea actului respectiv.

Potrivit art.15 din Ordinul Secretariatului General al Guvernului
nr.591/2012, in cazul in care, dupa publicarea unor acte administrative
individuale, care nu sunt supuse avizarii Consiliului Legislativ, se
descopera erori materiale, emitentul inainteaza Secretariatului
General al Guvernului o cerere de rectificare. Cererile de rectificare
a Hotararilor Guvernului care nu au caracter normativ si care nu au
fost avizate in stadiul de proiect de catre Consiliul Legislativ se
adreseaza Secretariatul General al Guvernului de catre autoritatea
publicd initiatoare. Atestarea neavizarii de catre Consiliul Legislativ
se face la cererea Secretariatului General al Guvernului.

Trebuie precizat ca este de esenta rectificarii de a nu modifica
sau completa actele normative, din acest fapt rezultand astfel ca
intre aceste trei operatiuni exista o distinctie ferma si clara de
regim juridic. Pot constitui obiect al cererii de rectificare numai
acele greseli pe care le defineste ,,erori materiale”, a caror indreptare
nu presupune schimbarea sensului initial al prevederilor supuse
operatiunii de rectificare. Natura acestor erori materiale este
diferita, de la simpla indreptare a unei cifre sau litere pana la
eliminarea unor sintagme inserate in mod gresit la momentul
tehnoredactarii textelor.

Referitor la numarul greselilor care pot constitui obiectul
unei singure cereri de rectificare, este recomandabil ca acesta sa
nu fie prea mare, atat pentru operativitate si celeritate in
solutionarea cererii, cat si pentru a fi evitata situatia introducerii
unor propuneri de modificare sau completare a textului. De
asemenea, din aceleasi motive, intinderea textului propus a fi
rectificat trebuie sa fie redusa, limitandu-se, de regula, la o
cifrd, un cuvant sau cel mult la o expresie. (Sorin Popescu,
Victoria andareanu — op.cit., p.263-264).

In practica, s-au intdlnit multe cazuri in care, sub forma unei
cereri de rectificare, se propunea de fapt modificarea sau completarea
textelor actelor normative, prin inlocuirea unor cifre, cuvinte sau
sintagme, inlocuiri care, la o studiere atenta a textului, schimbau
sensul initial al acestuia, avand, de asemenea, repercusiuni in ceea ce
priveste punerea in aplicare a prevederilor in cauza .(Sorin Popescu,
Catalin Ciora, Victoria andareanu— op.cit., p.158).

De asemenea, s-a intamplat ca cererile de rectificare sa nu fie
redactate in conditiile stabilite prin normele legale, sa nu fie deloc
sau suficient motivate, sa nu se precizeze clar temeiurile care stau
la baza solicitarii ori sa fie prezentate drept cazuri de ,.erori
materiale” propuneri de evidente modificri ale actelor normative.
In alte situatii, rectificarile au privit indreptarea unui numar relativ
mare de asemenea greseli, cteodatd dupa o perioada foarte lunga
de la adoptarea actului, de chiar 3-4 ani. (idem, p.157). (Vaurma)

Expert media Florin FAINISI I

“Partial, subiectul a fost tratat in comunicarea Procedures for the correction of normative acts in the Romano-Germanic legal
system, prezentatd la editia a 6-a a Conferintei Internationale Law and Social Order / Drept si Ordine Sociald, organizata la Constanta,
20-21 octombrie 2017, de Facultatea de Stiinte Juridice si Stiinte Economice Constanta, Universitatea Spiru Haret in colaborare
cu Colegiul de Drept din cadrul Universitatii de Stat din Michigan, SUA.
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