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Norme comparative privind abrogarea actelor normative (II)

La randul sau, in ,,Manualul de tehnicad legislativa” din
Germania (Manual de tehnicd legislativd, p.128-161) sunt
expuse pe larg normele de redactare a dispozitiilor de abrogare.

Prin dispozitiile de modificare ,abrogare” si
weliminare” se urmareste indepdrtarea textului mentionat,
fara adoptarea altor dispozitii. Diferentierea este de naturad
formala: se abrogd unitati structurale integrale (de ex. parti,
sectiuni, alineate, teze, puncte, litere).

Se elimind parti de propozitie, de ex. notiuni sau trimiteri
individuale, precum si titluri. Aceastd diferentiere se aplica
si in cazul 1n care reglementarile juridice vizate nu au intrat
inca In vigoare sau dacd sunt lipsite de obiect.

Dispozitiile de modificare ,,abrogare” si ,iesire din
vigoare* difera numai prin sectiunea in care sunt prevazute;
cu toate acestea, numai reglementdrile intrate anterior in vigoare
pot fi abrogate. In situatia in care dispozitia de modificare prin
care se urmdreste eliminarea unei anumite unitdti structurale
este mentionatd in ultimul paragraf sau articol cu privire la
intrarea 1n vigoare si la abrogare, dispozitia de modificare va
prezenta urmatorul continut: §.../§§... se abroga la... sau: ...
intrd 1n vigoare, concomitent se abroga §.../§§... .

In celelalte situatii, prezintd urmdtorul continut: Art. .../
§§... este/sunt abrogat/abrogate.

Prin abrogarea unitdtilor structurale supraordonate,
acestea sunt abrogate complet, adica cu toate unitatile
structurale incluse (de ex. alineate, titluri intermediare).
Exemplu: Partea a 8-a Sectiunea 3 se abroga.

In cazul in care se doreste abrogarea de unitati structurale
supraordonate individuale, fard a include insa si unitatile
structurale continute, este anulat numai #if/ul unitatii structurale
supraordonate. Exemplu: Titlul Sectiunii a 3-a se elimina.

In cazul in care, in urma abrogéarii unuia sau mai multor
alineate, ramane in vigoare un singur alineat, structura
existentd sub formd de alineate devine redundantd, fiind
necesard eliminarea acesteia. Acelasi regim este aplicabil si
pentru puncte si litere.

Prin abrogarea unitatilor structurale numerotate ale unei
legi initiale apar lacune de numerotare. Pentru realizarea unei
numerotdri curente sunt necesare dispozitii suplimentare de
modificare. Exemplu: 1. § 3 este abrogat. 2. § 4 pana la
20 devin §§ 3 pana la 19.

Prin renumerotare sunt transferate de exemplu si titlurile
existente ale unitdtilor structurale supraordonate.

In cazul in care sunt necesare modificari suplimentare ale
unitatilor structurale care urmeaza sa fie renumerotate, in
toate situatiile este sistatd renumerotarea.

In toate cazurile este necesard examinarea frimiterilor la
unitatile structurale abrogate si la cele transferate pe o pozitie
anterioard, cu o eventuala adaptare a acestora. Volumul
modificarilor poate fi determinat prin Registrul de trimiteri din
Baza de date cu legislatia federala. Pentru a reduce eforturile
necesare in acest scop, in practicd sunt acceptate frecvent
lacune de numerotare. La republicarea legii, In sectiunile
respective, dupa numerotare s-ar mentiona: ,,(abrogat)®.

In legile noi, tezele nu sunt numerotate. In cazul abrogarii
tezelor individuale, acestea trebuie mentionate precis in
dispozitia de modificare prin intermediul unei numerotdri.
Tezele urmatoare nu sunt renumerotate, acestea trec automat
pe pozitia anterioard. In cazul in care sunt necesare modificari
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ale acestor teze, se face referire la noua numerotare generata.
Prin trecerea automatd a tezelor pe pozitia anterioara,
trimiterile din alte norme la teze exacte pot deveni incorecte.
Din acest motiv, la abrogarea tezelor se va acorda o atentie
deosebita necesitatii de adaptare a trimiterilor care se refera
la tezele abrogate si la cele care trec pe pozitia anterioara.
Volumul modificarilor poate fi determinat cu ajutorul
Registrului de trimiteri din Baza de date cu legislatia federala,
dar numai cu indicarea alineatelor in cauza.

,Tratatul de legistica formala” (Marc Besch — Traité de
légistique formelle, Publication du Conseil d’Etat du Grand-
Duché de Luxembourg, 2005 (http://data.legilux.public.lu/file/eli-
etat-leg-recueil-traite_legistique-20050101-fr-pdf.pdf), p.73 siurm.)
din Luxemburg stabileste reguli de fond privind dispozitiile
de modificare ale actelor normative. Potrivit acestuia,
modificarile sunt acele dispozitii care afecteaza un act
existent prin introducerea, modificarea sau abrogarea
cuvintelor, propozitiilor, paragrafelor sau articolelor sau chiar
a grupurilor de articole. Se subliniaza faptul ca diferit de
abrogarea unui act in ansamblul sau, abrogarea partiald
trebuie consideratd o dispozitie de modificare.

Tratatul de legistica formala precizeaza ca dispozitiile de
modificare nu existd in mod autonom in ordinea juridica,
indiferent daca acestea apar intr-un act exclusiv de modificare
sau ntr-un act care contine dispozitii autonome: acestea exista
doar in raport cu textul de bazad pe care sunt destinate sa le
modifice. Prin urmare, este total inadecvat sa se modifice o
dispozitie de modificare, cu exceptia cazului in care aceasta
va intarzia intrarea sa in vigoare. Nici nu ar trebui sa fie
abrogatd decat pentru a impiedica intrarea sa in vigoare. Pe
de alta parte, abrogarea unui act autonom care contine
dispozitii de modificare nu modifica modificarile aduse de
acest act. Acestea continua sa-si pastreze validitatea deplina.

Abrogarea unui text de modificare sau a unui text de
abrogare nu are ca efect ,,revigorarea” vechilor texte asa cum
au existat inainte de modificarea sau abrogarea lor, cu exceptia
cazului in care o astfel de abrogare ar urma sa aiba loc inainte
de intrarea 1n vigoare a textului de modificare sau de abrogare.

Un text care a fost abrogat nu poate fi restabilit decat ca
urmare a unei dispozitii care prevede in mod expres reintro-
ducerea acestuia. In acest caz, se recomandd ca dispozitiile
relevante sa fie rescrise. Este altceva insa daci se ,,anuleaza”
textul de modificare sau de abrogare, care se presupune ca nu
ar fi existat niciodata. Este vorba in acest caz de o abrogare ,,ex
tunc” care are acelasi efect ca o anulare cu efect la sursa.

Este necesar sa se evite introducerea unui text modificator
destinat sd inlocuiasca complet partea dispozitiva a unui
act, lasand doar titlul si, dupa caz, formula executorie. Un
astfel de text trebuie prezentat ca autonom si trebuie abrogat
textul existent pe care il va inlocui. Acelasi lucru se aplica si
cazului in care se prevede modificarea aproape a tuturor
articolelor din textul initial.

Daca un articol sau un paragraf este abrogat, se pastreaza
numerotarea tuturor articolelor sau alineatelor ulterioare, inclusiv
articolul sau paragraful abrogat, lipsite de continutul lor, fara a fi
necesara inserarea vreunei mentiuni. La fel si pentru grupurile
de articole. In versiunea coordonatd a unei legi sau unui
regulament, articolul abrogat va fi prezentat dupa cum urmeaza,
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chiar dacd acesta este vorba de ultimul articol din partea
dispozitiva: ,,Art. 17. (abrogat prin legea (regulament) din ...)".

Tratatul nu recomanda sa se actualizeze numerotarea
articolelor sau paragrafelor rimase sau sd se includad o
dispozitie 1n acest sens in textul de modificare. Mutarea sau
schimbarea numerelor ar insemna de fapt ca toate trimiterile
la articolele sau paragrafele in cauza ar deveni inexacte.

Textele de modificare trebuie redactate in asa fel incat
articolele sau paragrafele vizate sa fie abrogate sau inlocuite,
in totalitate sau in parte. Astfel, nu ar trebui inlocuite
articolele X si Y cu un nou articol X, ci inlocuit articolul X si
abrogat articolul Y. In mod similar, atunci cand se inlocuieste
un grup de articole cu unul nou cu mai putine articole, este
necesar sd se abroge in mod expres restul articolelor pentru
care nu sunt prevazute dispozitii noi.

Tratatul de legisticd formala abordeazd procedura
abrogarii (Manual de tehnica legislativd, p.85 si urm.),
precizand ca a abroga inseamna a face sa dispara forta
obligatorie a unui text pentru viitor. A revoca inseamna a
face sa dispara forta obligatorie ab initio, adicd cu efect
retroactiv la data intrarii sale in vigoare, astfel incat textul
se considerd cd nu a avut efect.

Dispozitiile referitoare la abrogarea integrala a unuia sau
mai multor acte ar trebui grupate intr-un articol separat.
Acest articol se aseaza la sfarsitul partii dispozitive, daca
este cazul dupa dispozitiile de modificare si inainte de
dispozitiile tranzitorii, de intrare in vigoare si de formulele
executorii si de publicare.

Cu toate acestea, in cazul 1n care se intentioneazd abrogarea
doar a uneia sau a altei prevederi ale unui act, aceste abrogari
trebuie considerate ca modificari i, prin urmare, trebuie sa
figureze 1n partea dispozitiva la dispozitiile de modificare.

Abrogirile trebuie s fie exprese si precise. Nu este
suficient sa se abroge ,,orice dispozitie contrard acestui act
(prezentului regulament)”.

Abrogarea unei dispozitii de abrogare nu poate avea ca
efect revenirea vechiului text care a fost anulat, cu exceptia
cazului in care autoritatea competenta isi exprima in mod
expres intentia de a repune in vigoare vechiul text abrogat
prin efectul unei dispozitii care instituie in mod expres
restabilirea sau, mai degraba, rescrierea acestuia.

Principiul ierarhiei normelor, impunéand paralelismul
formelor, se opune ca un act sd abroge in mod explicit norme
de nivel inferior, chiar daca acestea sunt direct legate de ea.

Cand vine vorba de abrogarea unui act care a fost deja
modificat, se Intelege ca abrogarea acopera atat textul de baza,
cat si modificdrile acestuia. Din motive de transparenta, se
recomandd inserarea cuvantului ,,modificat” in titlul actului
care urmeaza sa fie abrogat, intre natura actului si data acestuia
sau adaugarea la sfarsitul citarii titlului a expresiei ,,asa cum a
fost modificat ulterior”.

Cu ocazia abrogarii unui act, nu se recomanda ca dispozitiile
tranzitorii sd ramand, acestea constituind, prin insasi esenta
lor, o derogare de la regimul care urmeaza sa fie abrogat. Cu
conditia inlocuirii acestui act, se recomanda includerea
dispozitiilor tranzitorii In noul act, veghind ca mentinerea lor sa
fie bine fundamentata si, dupa caz, adaptandu-le la noul cadru
juridic, in special in ceea ce priveste intrarea lor in vigoare.
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