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i sistem judiciar accesibile si transparente

[erarhia actelor normative in unele sisteme de drept nationale
din Uniunea Europeana (1)

Dreptul in Franta (Informatiile sunt preluate de pe site-ul web
oficial al guvernului francez ,Légifrance”, (https://
www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Charte-de-1-
environnement-de-2004) este in mod esential compus din reguli
scrise care sunt numite izvoare de drept. Poate fi vorba
despre regulile adoptate de catre state sau intre state, pe
plan national, insd si despre jurisprudenta instantelor
nationale sau internationale sau despre regulile stabilite pe
plan local, cum ar fi ordinele municipale sau ale organismelor
profesionale, precum ordinul medicilor, regulile stabilite de
catre cetateni intre ei, precum conventiile sau contractele si
in sfarsit simpla cutuma.

Acest ansamblu este ordonat conform unei ierarhizdri a
normelor. Astfel, o reguld noud: - trebuie sa respecte regulile
anterioare de nivel superior, - poate sa modifice regulile
anterioare de la acelasi nivel, - genereaza abrogarea regulilor
de nivel inferior contradictorii.

Izvoarele internationale de drept:

1. Tratatele §i acordurile internationale. Intrarea in
vigoare a unui tratat in Franta este supusa ratificarii sau
aprobarii si publicarii. Anumite tratate se aplicd in mod
direct in ordinea juridica franceza, altele implica
transpunerea printr-o norma interna.

2. Dreptul Uniunii Europene. Notiunea de drept al Uniunii
Europene face trimitere la regulile stabilite de institutiile
Uniunii Europene. Poate fi vorba despre recomandari, avize,
regulamente, decizii sau chiar directive.

Izvoarele nationale de drept sunt reprezentate de:

1. Normele cu valoare constitutionala: 1.1. Constitutia din
4 octombrie 1958; 1.2. Preambulul Constitutiei din 27 octombrie
1946; 1.3. Declaratia Drepturilor Omului si Cetdteanului din
26 august 1789 si - Carta mediului din 1 martie 2005;
1.4. principiile fundamentale recunoscute de legile Republicii;
1.5. Legile organice de completare a Constitutiei.

2. Normele cu valoare legislativa: - Legea, adoptatd de
catre Parlament, este subordonata Constitutiei.

Atunci cand este sesizat, Consiliul Constitutional contro-
leaza constitutionalitatea legilor inainte de promulgarea lor,
adicad verifica masura in care sunt in conformitate cu
Constitutia. Consiliul Constitutional poate fi sesizat de catre
Presedintele Republicii, Primul Ministru, presedintii Adunarii
Nationale si ai Senatului sau de catre saizeci de deputati sau
saizeci de senatori. Consiliul Constitutional poate fi sesizat,
printre altele, de catre Consiliul de Stat sau Curtea de Casatie,
cu cereri de abrogare a unor legi in vigoare, prezentate de
catre justitiabili, prin care se contestd, intr-un litigiu in care
aceste legi sunt aplicabile, conformitatea acestora cu
drepturile si libertatile garantate constitutional.

In temeiul articolului 55 din Constitutie, tratatele
internationale ratificate de catre Franta au o autoritate superioara
legilor. Prin urmare, judecatorul administrativ si judiciar respinge
aplicarea unei legi care pare incompatibild cu un tratat,
indiferent dacd acesta a fost ratificat anterior sau ulterior legii.

3. Normele cu valoare de reglementare:

3.1. Ordonantele. In conformitate cu articolul 38 din Consti-
tutie, Guvernul poate solicita Parlamentului, pentru aplicarea
programului sdu si intr-o perioada de timp limitatd, autorizarea
de a lua masurile de naturd legislativa. Din punct de vedere
formal, aceste ordonante sunt acte reglementare panad in
momentul ratificarii de cétre legiuitor si, prin urmare, pot fi
contestate la instantele administrative pana cand sunt ratificate.

3.2. Regulamentele sunt diferentiate in functie de
autoritatea care le emite: - decretele Presedintelui Republicii
sau ale prim-ministrului (atunci cand sunt adoptate in cadrul
Consiliului de Ministri sau al Consiliului de Stat, acestea nu
pot fi modificate decat in aceleasi conditii); - ordine (arretés)
interministeriale sau ministeriale; - deciziile de reglementare
(décisions réglementaires) luate de catre autoritatile delegate
de catre stat (prefect, primar..) sau autoritatile descentralizate
(comuna, departament, regiune).

3.3. Conventiile colective. Codul muncii stabileste regulile
generale aplicabile conditiilor de munca. In acest cadru,
partenerii sociali din sectorul privat (angajatori si sindicate
de salariati) negociaza conventii si acorduri. Acestea definesc,
astfel, ansamblul conditiilor de lucru si garantiilor sociale
aplicabile salariatilor din structurile in cauza (industriile si
comertul din domeniul reciclarii, centrele pentru muncitori
tineri, institutiile de pensie complementara...). Acordurile
colective se refera doar la un domeniu special (salarii, timp
de lucru...). Conventiile si acordurile colective pot fi incheiate
la nivelul unui anumit sector (ansamblul intreprinderilor care

exercitd aceeasi activitate pe un teritoriu dat) al unei
intreprinderi sau institutii. Conventia colectiva poate fi
»extinsd” de catre Ministerul Muncii, Relatiilor Sociale si
Solidaritatii sau Ministerul Agriculturii si Pescuitului si se
aplica 1n acest caz tuturor structurilor ramurii de activitate pe
care 0 vizeaza.

Germania este un stat federal format din 16 state
componente — landurile. Prin urmare, exista legi federale
care se aplica pe intreg teritoriul Federatiei si legi ale
landurilor, care sunt valabile numai in landul respectiv.
Fiecare land are propria sa Constitutie si, in cadrul legal
stabilit de Legea fundamentala, acesta are de asemenea
puterea de a adopta legi, precum si instrumente de
reglementare si reglementari locale.

Legea fundamentald se afla in fruntea ierarhiei normelor
interne. Aceasta are intdietate fatd de toate celelalte izvoare
de drept intern si, in calitatea sa de Constitutie, reprezinta
instrumentul pe care se bazeazad intregul sistem juridic
german. Orice dispozitie legala adoptata in Germania trebuie
sa fie compatibila cu Legea fundamentala in ceea ce priveste
atat continutul, cat si forma.

Normele generale de drept international sunt subordonate
Constitutiei, insa au prioritate asupra legilor Federatiei si ale
landurilor. Legea fundamentald mentioneaza In mod explicit
ca astfel de norme generale fac parte integrantd din legislatia
federala, au intaietate fata de aceasta si genereaza in mod
direct drepturi si Indatoriri pentru locuitorii teritoriului federal
(art.25). Normele generale de drept international cu efecte
juridice asupra indivizilor (agadar nu numai normele care
vizeaza statul) includ, de exemplu, garantarea unei forme
adecvate de protectie juridicad pentru cetdatenii strdini sau
~principiul specialitatii”, prin care actiunile penale se supun
termenilor autorizatiei de extrddare emise de statul care
efectueaza extradarea.

Legile sunt subordonate Constitutiei. Puterile legislative
ale Federatiei in raport cu cele ale landurilor sunt enumerate
in detaliu in Legea fundamentald (articolele 71-74).

Instrumentele de reglementare sunt subordonate legilor
si pot fi emise de cétre Guvernul federal, de cétre un ministru
federal sau de catre guvernele landurilor.

Reglementdrile locale au o forta juridicd inferioara
instrumentelor de reglementare si pot fi emise de catre o
persoana juridica care functioneaza in temeiul dreptului
public (de exemplu, o municipalitate).

Legislatia landurilor nu poate intra in conflict cu legile
federale. Articolul 31 din Legea fundamentala stipuleaza ca
sLegislatia federalid are intiietate fatd de legislatia
landurilor”. Acest principiu se aplica indiferent de statutul
ierarhic al normelor juridice de drept aflate in conflict, astfel
incat, de exemplu, un instrument de reglementare federal
are ntdietate fatd de Constitutia unui land.

Izvoarele de drept din Italia (Informatii furnizate de statul
membru al Uniunii Europene pe portalul european e-justitie:https:/e-
justice.europa.eu/content member_state law-6-hu-
ro.do?init=true&member=1) sunt, in ordinea importantei:

1. Constitutia reprezinta principalul izvor de drept. Este
elaboratd de o putere constitutiva si poate fi modificata
numai prin intermediul unei proceduri speciale — mult mai
complexa decat cea necesara pentru modificarea legilor de
drept comun;

2. Legile (codurile si alte legi parlamentare) reprezinta
rezultatul dezbaterilor desfasurate atat in Camera dei Deputati
(camera inferioard) cat si in Senato (camera superioard) si
trebuie puse in aplicare si respectate pe intregul teritoriu al
Italiei. Sunt excluse legile speciale adoptate pentru anumite
teritorii sau evenimente — de exemplu ca raspuns la un
cutremur;

3. Legile regionale au putere juridicd numai pe teritoriul
regiunii 1n cauza si contin dispozitii privind numai anumite
aspecte. In anumite domenii, legile regionale pot fi integrate
in legile statului (dacd exista) sau pot deveni exclusive (in
absenta unei reglementari nationale) — in ceea ce priveste
comertul, educatia, cercetarea stiintifica, sportul, porturile si
aeroporturile, securitatea ocupationald si bunurile culturale.

4. Regulamentele reprezinta instrumente care contin
norme detaliind punerea in aplicare a legilor, atat nationale
cat si regionale;

5. Dreptul cutumiar

Un referendum poate fi un izvor de drept, dacad acesta
abrogd (anuleazd) o lege anterioara.
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Legislatia este deschisd interpretarii, iar jurisprudenta
poate influenta deciziile ulterioare. Cu toate acestea,
jurisprudenta nu este strict obligatorie, deoarece Italia are
un sistem de drept civil in care legislatia scrisa pozitiva
reprezintd principalul ghid pentru cei care o interpreteaza.

Sistemul judiciar din Italia respectd normele internationale
si comunitare, atat cele cutumiare, cét si cele scrise.

Articolul 1.2 din Codul civil al Spaniei prevede ca dispo-
zitiile care contrazic alte dispozitii de rang superior nu sunt
valabile. Acest lucru presupune ca este absolut necesar sa
se stabileasca o ierarhie a normelor si, in acest scop, Consti-
tutia Spaniolad reglementeaza inter-relatia dintre diferitele
norme, precum si relatiile ierarhice si jurisdictionale dintre
acestea.

Conform acesteia, prioritatea normelor in cadrul dreptului
spaniol este urmatoarea:

1. Constitutia: norma juridica suprema a statului, careia i
se supun toate puterile publice si toti cetdtenii. Orice
dispozitie sau act contrar Constitutiei este lipsit de
valabilitate. Este structurata in doud parti clar diferentiate
din punct de vedere al continutului: a) partea dogmatica si
b) partea organica.

2. Tratatele internationale: acord scris intre mai multe
entitati de drept international care intrd sub incidenta acestuia
si care poate cuprinde unul sau mai multe instrumente juridice
conexe, indiferent ce denumire ar avea. Incheierea unui tratat
international care contine prevederi contrare Constitutiei
trebuie precedatd de revizuirea acesteia (o prevedere similara
contine Constitutia Romaniei).

3. Statutul de autonomie: norma institutionala funda-
mentala spaniola a unei Comunitati Autonome, recunoscuta
de Constitutia Spaniei din 1978 si aprobatd prin Legea
organica. In statut sunt prevazute, cel putin, denumirea
comunitdtii, delimitarea teritoriald, denumirea, organizarea
si sediul institutiilor autonome, precum si competentele
asumate.

4. Legea: exista diferite tipuri de lege:

4.1. Legea organica cuprinde legile referitoare la definirea
drepturilor fundamentale si libertatilor publice, cele prin care
se aproba Statutul de Autonomie si regimul electoral general,
precum si alte legi prevazute de Constitutie.

4.2. Legea de drept comun: cea care reglementeaza
materiile care nu fac obiectul legii organice.

4.3 Decretul legislativ (sau Decretul regal legislativ)
este o norma juridicd cu rang de lege, care emana de la
puterea executiva centrala (Guvernul), in virtutea unei
delegari exprese facute de puterea legislativa (Cortes
Generales), cu referire la o chestiune specifica si in domenii
bine stabilite, dar nu in cele care apartin legii organice.

4.4. Decretul lege (sau Decretul-lege regal) cuprinde
dispozitii legislative provizorii emise de catre Guvern in caz
de necesitate extraordinara si urgenta si care nu afecteaza
sistemul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile,
indatoririle si libertatile cetatenilor reglementate in primul
capitol al Constitutiei, regimul Comunitatilor Autonome sau
dreptul electoral general. Trebuie supus imediat dezbaterii
si votului intregului Congres al Deputatilor in termen de
treizeci de zile de la promulgare.

Apelativul de ,regal” din titulatura celor douad decrete
(decret legislativ si decret-lege) vine din faptul ca regele
este responsabil cu emiterea acestor decrete aprobate de
Guvern si dispune publicarea lor.

5. Regulamentul: norma juridica cu caracter general emis
de puterea executivd. Rangul sdu in sistemul ierarhic este
imediat inferior legii i, in general, este o dezvoltare a acesteia.

6. Normele emise de executiv au propria lor ierarhie in
functie de organismul care le promulga (Decret regal, Decret,
Ordin ministerial etc.)

In plus, a fost stabilit un principiu al competentei in ceea
ce priveste normele emise de Comunitatile Autonome prin
intermediul parlamentelor acestora.

In concluzie, din cercetarea unor sisteme de drept nationale,
se constatd ca ierarhia actelor normative se stabileste in
functie de importanta relatiilor sociale reglementate
(continutul normativ) si in functie de locul autoritatii emitente
in randul autoritatilor publice. Avand aceste doua elemente
ca temei, ierarhia actelor normative determina forta juridica a
acestora. Principiul de drept este ca actul normativ de nivel
inferior trebuie sa fie emis in limitele si potrivit normelor care
le guverneaza, de nivel superior.
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