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Libertatea de exprimare este
ept constitutional fundamental ce fac
arte din categoria drepturilor s
libertatilor fundamentale fiind reglementat
atat in Declaratia universala a drepturilor
omului, in Conventia europeana a
drepturilor omului precum sji la nivelul
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Libertatea de exprimare face parte
dintre drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, fiind stipulata ca atare in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in
documente de baza ale dreptului
international, precum Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, si in dreptul national al
statelor democratice.
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in acelasi timp, este fundamental ca fiecare
cetatean sa stie ca libertatea de exprimare are si
limite stabilite prin lege, impuse in scopul de
aparare a interesului public si privat.

Prin urmare, libertatea de exprimare
comporta si o serie de obligatii pe care fiecare
cetatean trebuie sa le respecte in litera si spiritul
legii.
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Declaratia Universala a Drept
alui stipuleaza, in Articolul 19, ,,Drept
artatea opiniilor si exprimarii”:
rice om are dreptul la libertatea opiniilor
primarii;

acest drept include libertatea de a ave
pinii  fara imixtiune din afara, precum
bertatea de a cauta, de a primi si de a raspan
formatii si idei prin orice mijloace
lependent de frontierele de stat”.
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»1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare.
Acest drept include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau
a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si
fara a tine seama de frontiere.

Prezentul articol nu impiedica statele sa supuna societatile
de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui regim de
autorizare.
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2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si
responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, conditii,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti”.
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in esenta, Articolul 19 priveste dreptul
persoanei de a avea opinii proprii, fara ca acestea
sa fie influentate ori conditionate din exterior, si
libertatea de a le exprima in conformitate cu
propriile convingeri.

De asemenea, are in vedere libertatea
accesului la informatii si idei si libertatea de
exprimare a acestora, fara conditionari legate de
mijloacele si de aria politica ori geografica de
diseminare a acestora.
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in plus fata de Declaratie, Articolul 10 al Conventiei
a li ori i i larg,

comunicare in masa.
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Alineatul al doilea stipuleaza in mod explicit posibilitatea
de impunere a unor limite libertatii de exprimare, sub forma de
wformalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de
lege”.

Aceste limitari ale libertatii de exprimare pot fi numai
cele impuse de lege, proprii unui sistem democratic si statului
de drept, in numele interesului public sau pentru apararea
intereselor persoanei.

Din prima categorie fac parte: securitatea nationala,
integritatea teritoriala, siguranta publica, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti.

in a doua categorie, intra: protectia sanatatii, a moralei,
a reputatiei, a drepturilor altora, confidentialitatea informatiilor.
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sDrepturile si libertatile fundamentale”, Titlul 1l — ,,Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale”, ,,Libertatea de exprimare”:

»(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a
credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta
publicatii.

(4) Nicio publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa
obligatia de a face publica sursa finantarii.
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sDrepturile si libertatile fundamentale”, Titlul 1l — ,,Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale”, ,,Libertatea de exprimare”:

-

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la
razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica,
precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunostinta publica revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare,
al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii.

Delictele de presa se stabilesc prin lege”.
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Reglementarea constitutionala a libertatii
de exprimare are un caracter amplu si
comprehensiv, prin faptul ca acopera
aspectele fundamentale ale domeniului. Din
punct de vedere juridic, ea poate fi
structurata in doua sectiuni.
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Tot in prima sectiune, delimitata prin analiza de
continut, nu si din punct de vedere formal, mai sunt
prevazute: interzicerea cenzurii de orice fel, libertatea
presei si libertatea infiintarii de publicatii,

interzicerea suprimarii publicatiilor.

Cea de-a doua sectiune a reglementarii
constitutionale, formata din alineatele (5) - (8),
specifica limitele libertatii de exprimare in numele
interesului public sau particular.
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Limitarile constitutionale ale libertatii de exprimare
privesc:

obligatia mijloacelor de comunicare in masa de a
preciza in mod public sursa sau sursele finantarii;

apararea demnitatii, onoarei, vietii particulare a

persoanei si a dreptului acesteia la propria imagine;
interzicerea defaimarii tarii si a natiunii, a indemnului
la razboi, la ura, intoleranta, discriminare, la separatism
teritorial, la acte de violenta publica si de obscenitate;
raspunderea pentru informatia sau creatia difuzate in
mediul public.
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Dupa cum rezulta din reglementarile
internationale si din prevederile constitutionale
din Romania, libertatea de exprimare nu are o
valoare absoluta.

Caracterul ei inviolabil afirma statutul de
drept aprioric, indiscutabil si nenegociabil al
persoanei, caruia nimeni si nimic nu trebuie sa-i
aduca atingere.
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Inviolabilitatea nu exclude, ci chiar le

interesului public, comun ori particular.
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Fundamentul juridic si etic al limitarii
libertatii de exprimare il constituie
reglementarea Codului Civil care, in Articolul 15
(Capitolul Ill, ,Interpretarea si efectele legii

civile”),

sanctioneaza ,,Abuzul de drept”:

sNiciun drept nu poate fi exercitat in scopul
de a vatama sau pagubi pe altul ori intr-un mod
excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte”.
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ele interesului personal nu justi
calcarea ori afectarea dreptului altei persoan

Exercitarea libertatii de exprimare, ca si
tor drepturi fundamentale, de altfel, trebu
uta cu buna-credinta si in raport de interes

FAVINIRIdX3 34 vilviyd3gaii

iNFOLex
= POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

WWW.POCa.ro



RN . : o
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Ad
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente

Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Dreptul la libera exprimare consacra doua aspecte distincte:
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Singura rezerva o constituie paragraful al
doilea al art. 10 al Conventiei, care se refera la o
serie de ,exigente ale pluralismului, tolerantei si
spiritului de deschidere intr-o societate
democratica” (Handyside c. Marii Britanii, par. 49).

Este firesc sa existe posibilitatea fiecarei
persoane de a-si forma si de a-si exprima propriile
conceptii despre lume, viata, aspecte sociale,
politice ori alte domenii de interes pentru fiecare
dintre noi.
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Reprezinta oare o incalcare a libertatii de
exprimare urmatoarea situatie: un restaurant aflat in
centrul unui oras turistic afiseaza o placuta care
permite doar intrarea in local a persoanelor de sex
feminin, doar daca acestea poarta fusta lunga?

Trebuie observat care este motivul care sta la
baza acestei limitari.

in ipoteza in care acel restaurant ar fi detinut de
pilda, de catre o persoana adepta a religiei islamice,
obligarea femeilor sa poarte o anumita tinuta in
interiorul acestuia ar putea sa aiba la baza motive
religioase.
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Sa privim in alt mod lucrurile: ar exista vreo forma de
discriminare daca pe placuta afisata in afara localului ar
scrie ,permis accesul doar europenilor si americanilor”?

Cu siguranta da.

La fel se intampla si in cazul femeilor care ar putea
servi masa acolo doar daca ar purta fusta lunga.

Aceasta Ilimitare nu are doar un caracter
discriminatoriu, ci aduce atingere si libertatii de exprimare
a persoanelor de gen feminin, care ar putea trece pragul
acelui local doar imbracate in fusta lunga, nu purtand
pantaloni ori fusta midi sau mini.
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Libertatea de opinie nu se rezuma la
simpla exprimare a unor pareri, ci cuprinde
si libertatea de a alege cum ne comportam,

imbracam, vorbim etc., cat timp aceste
alegeri se situeaza in limitele moralei si
cele ale legii.
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2) Libertatea de informare reprezinta dreptul de a comunica
informatii fara restrictii si totodata dreptul de a primi informatii.

Desig era doar la
faptele si eneral, ci si
la informa srogramele
de radio blicitare si
discursul
intr-un pro
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Libertatea de exprimare in oricare dintre
formele sale intra in joc din momentul in care
informatia imprumuta un suport destinat sa faca
publica.

Dreptul de a primi informatii este garantat
de Conventie doar in masura in care detinatorul
informatiilor doreste comunicarea lor, intrucat
prin art. 10 nu se urmareste asigurarea accesului
la informatii pe care detinatorul nu doreste sa le
faca publice.
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in acelasi timp, observam maniera extrem
uprinzatoare in care legiuitorul constituant a ales s
reglementeze dreptul la o exprimare libera a individului.

Astfel, art. 30 alin. (1) din Constitutie face urmatoarea
enumerare: ganduri, opinii sau credinte si libertatea
creatiilor de orice fel.

in plus, prin ambele instrumente juridice sunt ocrotite
51 suporturile prin care se transmite orice tip de informatii,
fiind deci ocrotita si libera circulatie a acestora din urma.

Prin sintagma ,,alte mijloace de comunicare in public”
se acopera orice fel de mijloc de transmitere a informatiei
Lcétre public, fie el general sau particular.
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Desigur, art. 10 nu protejeaza idei sau opinii contrare
valorilor ocrotite de Conventie (Lehideux si Isorni c.
Frantei, par. 53).

Constitutia se afla in acord cu textul Conventiei si in
ceea ce priveste limitele acestei libertati, care nu este una
absoluta.

Astfel, Conventia statueaza ca Ilibertatea de
exprimare nu poate depasi granitele impuse de situatii
precum prevenirea unor infractiuni, protejarea securitatii
nationale, protectia sanatatii, a moralei sau a drepturilor
altora.
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in ace roman a
ales sa
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Dar oare in nicio situatie?
Carui alineat ii vom da prevalenta cand exista un
conflict intre par. 1 si 2 ale art. 10 din Conventie?

Se va realiza o contrabalansare a acestora, in
special in ipoteza in care interesele concurente apartin
unor persoane fizice, nefiind implicate autoritati sau
institutii publice, conform dictonului ,Libertatea mea se
sfarseste acolo unde incepe libertatea celuilalt” (John
Stuart Mill).

Pentru a solutiona un astfel de litigiu, trebuie
aplicat cu prioritate, standardul CEDO, astfel cum reiese

din textul art. 11 si 20 di“‘utie.
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Astfel, art. 11 din Constitutie, intitulat ,Dreptul
international si dreptul intern” prevede:

»(1) Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai si
cu buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este
parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern.

(3) in cazul in care un tratat la care Romania urmeaza sa
devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei,
ratificarea Ilui poate avea loc numai dupa revizuirea
Constitutiei”,
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in timp ce art. 20 statueaza ca:

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”.
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Obligatiile statului pentru a conferi
legitimitate dreptului la libera exprimare.

Exista o serie de obligatii pozitive, dar si
negative ale statului.

Pentru a stabili daca exista o obligatie
pozitiva, trebuie sa se tina seama de echilibrul
just care trebuie pastrat intre interesul general si
interesele indivizilor
(Frasila si Ciocirlan c. Romaniei, par. 55).
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intinderea acestei obligatii variaza inevitabil, in
functie de diversitatea situatiilor din fiecare stat si de
alegerile care trebuie facute in privinta prioritatilor pe
de o parte, si a resurselor, pe de alta parte.

Aceasta obligatie nu trebuie sa fie interpretata

nici in sensul de a impune autoritatilor o sarcina
excesiva sau disproportionata.

Poate fi vorba despre obligatia de a legifera sau
despre interventia in raporturile dintre privati, astfel
incat dreptul sa fie ocrotit.
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in privinta obligatiei negative principale a
statului, nu se poate aduce atingere sau limita
dreptul la libera exprimare in asa masura incat
acesta sa existe doar la nivel pur teoretic.

Astfel, exista situatii care se concretizeaza
intr-o serie de ingerinte in libertatea de exprimare.

Pentru ca ingerinta sa ramana in acest
stadiu si sa nu devina o incalcare, exista o serie
de pasi de urmat.
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Astfel, trebuie sa verificam daca este vorba
despre o ingerinta, daca aceasta este prevazuta de
lege, daca urmareste un scop legitim si daca este
necesara intr-o societate democratica.

O ingerinta in dreptul la libera exprimare nu

contravine Conventiei daca este prevazuta de lege,
vizeaza unul sau mai multe dintre scopurile legitime
mentionate de par. 2 si daca este necesara intr-o
societate democratica pentru atingerea acestor
scopuri.

(Axel Springer Ag. c. Germaniei, pct. 76).
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Ingerinta trebuie sa fie prevazuta de
lege, adica sa se regaseasca intr-un text de
lege intern.

Poate fi vorba despre o infractiune, ca
aceea de tulburare a linistii si ordinii publice,
reglementata de art. 371 C. pen. ori despre o
contraventie, ca aceea prevazuta de Legea nr.
61/1991.
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Legea trebuie sa ofere suficiente garantii contra
arbitrariului.

Legea accesibila este aceea al carui text poate fi
cunoscut de orice persoana interesata.

O alta conditie esentiala este aceea ca ingerinta
sa fie necesara si proportionala intr-o societate
democratica.

Necesitatea se refera la corespondenta dintre
ingerinta incriminata si ,nevoia sociala imperioasa”
(Cumpana si Mazare c. Romaniei, par. 88), urmand a se
verifica ,pertinenta si suficienta” argumentelor
invocate de autoritatile nationale pentru a justifica
ingerinta.
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Statele beneficiaza de o anumita marja
de apreciere atunci cand stabilesc daca
exista o astfel de nevoie, dar aceasta este
compatibila cu un control european, in ceea
ce priveste atat legislatia, cat si hotararile
care o aplica, inclusiv cele pronuntate de o
instanta independenta.
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Trebuie facuta de asemenea distinctia
intre fapte, a caror materialitate poate fi
dovedita, si judecati de valoare, a caror
exactitate nu poate fi probata.

Daca este lipsita de orice fundament de
fapt, o judecata de valoare va fi insa excesiva
(Cumpana si Mazare c. Romaniei, par. 98 si
99).
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in concluzie,

dreptul Ia libera exprimare reprezinta in continuare un
concept afectat de un grad ridicat de relativitate,
motiv pentru care judecarea cazurilor de aceasta
natura ramane complexa.

Jurisprudenta CEDO continua sa fie un reper
deosebit de important in motivarile instantelor din
Romania, dar si din restul Europei.

Astfel, cunoasterea aprofundata a deciziilor
CEDO constituie un aspect esential pe care juristii dar
si populatia de rand trebuie sa-l stapaneasca pentru a
face fata realitatilor vietii juridice.
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