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Mihai Eminescu, avand o gandire ideologica politica si economica conservatoare, afirma in a doua jumatate
a secolului 19, in gazeta Timpul, despre coruptia din societatea roméaneasca: ,Voi aratati prin zilnica pilda cé
coruptia e mijlocul cel mai lesnicios de trai in Romania. Acesta este spiritul cel rdu care desface societatile
romanesti si le nimiceste pan-in sfarsit; acesta este veninul care da loc la miscéri sociale si la
nemultumire... contribuie a destrama spiritul public, a-I face s& nu mai creaza nici in drept, nici in bine, a nu
mai astepta nimic de la munca, totul de la tertip si de la apucétura... Nimic nu e mai periculos pentru
constiinta unui popor decat privelistea coruptiei si a nulitatii recompensate... Aceasta priveliste ii ia
poporului increderea in valoarea muncii si in siguranta inaintarii prin merit. Dandu-le zilnic exemplu ca, féra
a sti ceva si féra a fi muncit, cineva poate ajunge bogat si om cu vaza...”

A iNFOLex
=& POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

WWW.poca.ro



ok
* *

PCCA <=

-amul Oparational Capacitate Administraty
Competenta face diferenta!

* *
*ox*

instrumants Structural
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Prezenta atét in statele in curs de dezvoltare cat si in cele dezvoltate, fenomenul degradeaza mentalitati si
stiluri de viata, stavileste dezvoltarea democratiei si a economiei bazata pe o piata libera, prevenirea si
combaterea fenomenului de coruptie fiind primordiala pe agenda europeana.

Mecanismele de combatere a fenomenului de coruptie nu pot fi restranse la precepte sau sabloane general
aplicabile, dat fiind faptul ca amploarea coruptiei este imposibil de determinat desi evaluarea
circumstantelor este cuantificabila.

Conceptul de strategie de combatere a coruptiei, strategie anticoruptie, trebuie sa tina seama de formele
variate si complexe pe care coruptia le infatiseaza intr-un stat de drept, sa puna accent pe domeniile cu cel
mai mare risc la expunere si sa indice factorii determinanti care genereaza si intretin — uneori chiar
promoveaza — coruptia.
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Prin procesul de reformare institutionala si de adaptare la valorile UE, Romania s-a angajat, printre altele, la
consolidarea administratiei publice si a sistemului judiciar si la imbunatatirea radicala a mecanismelor de
lupta Tmpotriva coruptiei in toate formele sale, drept pentru care Comisia Europeana (CE) a instituit un
instrument de monitorizare si evaluare a progreselor, denumit Mecanismul Cadru de Cooperare si Verificare
(MCV).

Un instrument de maxima importantd pentru dezvoltarea Roméniei si diminuarea disparitatilor fata de
statele membre UE dezvoltate, |-a constituit sprijinul financiar nerambursabil acordat din bugetul UE, atéat in
perioada de pre-aderare cat si in perioada post-aderare.

Daca in perioada de pre-aderare a Romaniei (perioada 2000 — 2006) utilizarea sprijinului financiar UE
nerambursabil s-a infaptuit fara deficiente majore, in perioada post-aderare 2007 — 2020, s-au constatat
abateri si deficiente in gestionarea fondurilor UE nerambursabile, cu impact negativ asupra absorbtiei
fondurilor de la bugetul comunitatii europene.

Cel mai important factor endogen care a condus la aparitia unor abateri si deficiente grave in gestionarea
instrumentelor structurale si la protectia deficitara a acestor fonduri, a fost incapacitatea de prevenire,
detectare si combatere a faptelor de coruptie, cu precadere a celor de natura frauduloasa.
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Din perspectiva protejarii intereselor comunitare si a fondurilor de la bugetul UE de fenomenul coruptiei si din
perspectiva realizarii intereselor de siguranta si securitate nationala, Roménia a preluat fundamente si practici
specifice devenite reglementari internationale, normative care la randul lor, prin angajamente neconditionate
ale statului roman, au determinat nasterea si dezvoltarea unei legislatii temeinice nationale.

Romania a elaborat Strategii Nationale Anticoruptie si a implementat, prin autoritatile centrale, seturi de
instrumente specifice prevenirii coruptiei, respectiv:

mecanisme de evaluare a institutiilor/autoritatilor publice;

implementarea standardelor de integritate si elaborarea codurilor de etica si conduita specifice gestionarii
fondurilor UE etc.;

dezvoltarea metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie, dezvoltarea de instrumente specifice de
verificare si control incrucisat, si altele.

Conventia Penala a Consiliului Europei privind Coruptia, semnata de Romania la data de 27 ianuarie 1999,
defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire, activa si pasiva.

Coruptia activa: consta in promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de céatre orice persoana, direct sau
indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii
ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale.

Coruptia pasiva: consta in solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect,
a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel de

folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a /"nder@gLni un act ja.exercitiul functiilor sale.
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La nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd definitia coruptiei folositd de programul Global impotriva
Coruptiei al Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia coruptia reprezinta abuzul de putere pentru
obtinerea unor beneficii private.

Definirea coruptiei este reflectata in legislatia romaneasca intr-un sens mai restrans, fiind incluse sub
titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si luare de mita, trafic de influenta, primire de
foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este cauza obtinerii unor beneficii pentru sine sau pentru altul si
infractiunile asimilare.

g

public si care abuzeaza de puterea publica pe care o0 exercita pentru a-si promova anumite interese
personale, interese ale altora sau pentru a obfine pentru sine sau pentru altul beneficii materiale sau
financiare.
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Legislatie nationala aferenta combaterii coruptiei

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
sicompletarile ulterioare;
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Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici;
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice;
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica;

Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 (SNA 2016 — 2020), aprobata prin HG nr.
583/2016;

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 (SCAP 2014 — 2020), aprobata prin HG nr.
909/2014;

Codul Penal din 17 iulie 2009 aprobat prin Legea nr. 289/2009 cu toate modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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Legislatie europeana si internationala aferenta combaterii coruptiei
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

Art. 83 recunoaste fenomenul de coruptie ca domeniu al criminalitatii si necesitatea indispensabila de
punere in aplicare a unor politici unitare si de stabilire a unor norme minime referitoare la definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul criminalitatii;

Art. 310 alin. (6), Uniunea si statele membre, in conformitate cu articolul 325, combat frauda si orice alta
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii;

Art. 325 incrimineaza frauda si indruma asupra cailor de urmat in prevenirea si combaterea fraudei, pentru
a oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele membre, in institutiile, organele, oficiile si agentiile UE.
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Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene in vigoare din data de 17
octombrie 2002, conventie la care Romania a aderat prin Decizia Consiliului din 6 decembrie 2007 (transpusa
in legislatia nationala prin art. 181 — 183 din Legea nr. 78/2000):

Primul Protocol privind sanctionarea penala a actelor de coruptie pasiva si de coruptie activa a functionarilor
nationali si comunitari, in vigoare din 27 septembrie 1996;

Protocolul privind interpretarea de catre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, prin intermediul unor
hotarari preliminare, a Conventiei PIF, adoptat prin Actul Consiliului din 29 noiembrie 1996,

Al doilea Protocol privind raspunderea persoanelor juridice, confiscarea, spalarea banilor si cooperarea intre
statele membre si Comisie in scopul protectiei intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si a datelor
cu caracter personal in legatura cu aceste interese, in vigoare 19 iunie 1997.
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Conventia penala privind coruptia, adoptata in 27 noiembrie la Strasbourg, ratificatd de Romania prin Legea
nr. 27 din 16 ianuarie 2002, care instituie masurile ce trebuie luate la nivel national de catre statele parti
privind raspunderea si sanctionarea actelor de coruptie pasiva si activa a persoanelor fizice si entitatilor
publice/private nationale si comunitare si de incriminare a formelor de coruptie, precum si principiile privind
cooperarea internationala.

Conventia civila asupra coruptiei adoptata in 4 noiembrie 1999 la Strasbourg, ratificata de Romania prin
Legea nr. 147 din 18 aprilie 2002, care instituie masurile ce urmeaza sa fie luate de statele parti si
mecanismele de cooperare internationala si de continuitatea punerii in aplicare.
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Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) adoptata la New York, ratificata de Romania prin
Legea nr. 365 din 5 octombrie 2004, care pe langa prevederi consistente despre politici si practici de
prevenire, organisme cu rol de prevenire a coruptiei, de stabilire a unui sistem de achizitii publice urméand
principiile de transparenta, concurenta si tratament egal si alte masuri de prevenire si combatere a coruptiei
urmareste prioritar:

Art.1 Obiectul:
promovarea si consolidarea masurilor in scopul prevenirii si combaterii coruptiei in modul cel
mai eficient;
promovarea, inlesnirea si sprijinul cooperarii internationale si asistentei tehnice in scopul
prevenirii coruptiei si al luptei impotriva acesteia, inclusiv recuperarea de bunuri;

promovarea integritatii, responsabilitatii si bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor
publice;

Conventia are drept scop prevenirea coruptiei, desfasurarea anchetelor si urmaririi penale privind coruptia,
precum si blocarii, sechestrului, confiscarii si restituirii produsului provenind din infractiunile prevazute in
conventie.
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Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) adoptata la New York, ratificata de Romania prin
Legea nr. 365 din 5 octombrie 2004, care pe langa prevederi consistente despre politici si practici de
prevenire, organisme cu rol de prevenire a coruptiei, de stabilire a unui sistem de achizitii publice urméand
principiile de transparenta, concurenta si tratament egal si alte masuri de prevenire si combatere a coruptiei
urmareste prioritar:

Art.1 Obiectul:
promovarea si consolidarea masurilor in scopul prevenirii si combaterii coruptiei in modul cel
mai eficient;
promovarea, inlesnirea si sprijinul cooperarii internationale si asistentei tehnice in scopul
prevenirii coruptiei si al luptei impotriva acesteia, inclusiv recuperarea de bunuri;

promovarea integritatii, responsabilitatii si bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor
publice;

Conventia are drept scop prevenirea coruptiei, desfasurarea anchetelor si urmaririi penale privind coruptia,
precum si blocarii, sechestrului, confiscarii si restituirii produsului provenind din infractiunile prevazute in
conventie.
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" O problema esentiala in politicile anticoruptie o reprezenta absenta la nivelul UE a unei definitii armonizate
a functionarului public, care sa ii includa si pe functionarii alesi.

® |n contextul propunerii de Directivé privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal, definitia notiunii de functionar public include persoanele care au un
mandat legislativ:

" Art. 4 Astfel, functionar public inseamna:

" orice persoana care detine o functie legislativa, administrativa sau judiciara in serviciul public al Uniunii sau
al statelor membre ori al tarilor terte;

" orice alta persoana din serviciul public al Uniunii sau al statelor membre ori al tarilor terte care, fara a detine
o astfel de functie, participa la gestionarea intereselor financiare ale Uniunii sau la deciziile referitoare la
acestea.
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#8 n urma negocierilor dintre Consiliul si Parlamentul European s-a opinat
. de catre Comisia Europeana necesitatea armonizarii raspunderii penale
w a functionarilor alesi pentru infractiunile de coruptie, drept pentru care in
- dispozitile Directivei (UE) nr. 1371/2017 s-a introdus o definitie
complexa si unanim acceptata a functionarului public, repectiv:

" functionar al Uniunii sau functionar national, inclusiv orice functionar
national al altui stat membru si orice functionar national al unei tari

terte;
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Functionar al Uniunii inseamnéa o persoané care:

" este functionar sau alt agent angajat de Uniune in temeiul unui contract, in intelesul Statutului functionarilor si
Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene prevézute de Regulamentul (CEE, Euratom, CECA) nr.
259/68 al Consiliului (1) (denumit in continuare ,Statutul functionarilor”); sau

" este detasata la Uniune de catre un stat membru sau de cétre orice organism public sau privat, care
indeplineste atributii echivalente celor indeplinite de functionari sau de alti agenti ai Uniunii. Membrii institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, instituite in conformitate cu tratatele, precum si personalul acestora sunt
asimilati functionarilor Uniunii, in masura in care nu li se aplica Statutul functionarilor.

" functionar national este inteles prin trimitere la definitia functionarului sau a unui functionar public din dreptul
intern al statului membru sau a tarii terte in care isi indeplineste functiile.
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In cazul procedurilor care implica un functionar national al unui stat membru sau un functionar national al unei
tari terte si sunt initiate de un alt stat membru, acesta din urméa nu este obligat sa aplice definitia functionarului
national decéat in méasura in care definitia respectiva este compatibilé cu dreptul intern.

Termenul de functionar national include orice persoana care detine o functie executiva, administrativad sau
judecéatoreascé la nivel national, regional sau local.

Orice persoand care detine o functie legislativa la nivel national, regional sau local este asimilatad unui functionar
national.

Functionar public poate fi si orice altd persoané céreia i s-a incredintat si exercitd o functie de serviciu public
care implica gestionarea intereselor financiare ale Uniunii in state membre sau in tari terte sau luarea de decizii
referitoare la acestea.”
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® Coruptia presupune un acord ilicit care se desfasoara in conditii de negociere clandestina si confidentiala, in
scopul obtinerii unor interese de natura patrimoniald atat ale corupatorului cat si ale coruptului, coruptul avand,
de regula, calitatea de functionar public.
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Directiva (UE) nr. 1371/2017

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca coruptia pasiva si activa constituie infractiuni atunci
cand sunt sévarsite cu intentie.

® coruptie pasiva inseamna actiunea unui functionar public care, in mod direct sau printr-un intermediar, solicita
sau primeste avantaje de orice fel, pentru sine sau pentru o terté parte, ori acceptd o promisiune referitoare la
un astfel de avantaj pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona in conformitate cu sarcinile sale sau in
exercitarea atributiilor sale, intr-un mod care prejudiciazd sau este susceptibil s& prejudicieze interesele
financiare ale Uniunii.

® coruptie activd inseamna actiunea unei persoane care, in mod direct sau printr-un intermediar, promite, ofera
sau acordéa avantaje de orice fel unui functionar public, pentru sine sau pentru o terta parte, pentru a actiona sau
a se abtine de la a actiona in conformitate cu sarcinile sale sau in exercitarea atributiilor sale, intr-un mod care
prejudiciaza sau este susceptibil sa prejudicieze interesele financiare ale Uniunii.
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Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cé& deturnarea de fonduri constituie infractiune,
atunci cand este savarsitad cu intentie.

Statele membre adoptd méasurile necesare pentru a se asigura ca se pedepsesc ca infractiuni instigarea Si
complicitatea la savérsirea oricareia dintre infractiunile mentionate.

Statele membre adoptd mésurile necesare pentru a se asigura céd se pedepseste ca infractiune tentativa de a
savarsi oricare dintre infractiunile mentionate.
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Conflictul de interese

® Reglementarile penale si administrative in materia conflictului de interese urmaresc sustinerea
integritatii functionarilor publici si luarea deciziilor in mod dezinteresat in autoritatile publice.

" Conflictul de interese poate lua forma administrativa sau forma penala, in cazul aparitiei
simultane a celor doua forme aplicarea normei penale avand prioritate si va inlatura de la
aplicare norma administrativa.

® Forma penala, asa cum este aceasta transpusa in art. 301 din noul Cod Penal, se deosebeste
prin faptul ca factorul determinant este interesul personal de natura patrimoniala, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin functionarului public potrivit
Constitutiei si a actelor normative in vigoare.

® fncalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere administrativa si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile functionarului public sau activitatii respective, daca
fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.
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Fatd de cadrul normativ de incriminare a faptelor de coruptie, Codul Penal sanctioneaza in cuprinsul art. 301
folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane si in cuprinsul art. 308 infractiunile de coruptie si de serviciu
comise de alte persoane, astfel:

Art. 301 ,Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

® (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut
un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul séu, pentru o ruda ori un afin panéa la gradul Il inclusiv...
® (2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera la urmatoarele situatii:
® emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

® exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege,
cu respectarea conditiilor si limitelor prevézute de aceasta.”
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Art. 308 ,Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

® (1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici se aplicd in mod
corespunzator gi faptelor savarsite de catre sau in legaturd cu persoanele care exercitd, permanent ori
temporar, cu sau féra o remuneratie, o insarcinare de orice naturé in serviciul unei persoane fizice prevazute la
art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.

" (2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.”

® Laincriminarea unei fapte care intruneste elementul constitutiv al unei infractiuni, trebuie luate in seama doua
aspecte importante:
" subiectul infractiunii — functionarul public/persoana in acceptiunea dispozitiilor art. 175 din noul
Cod Penal,
" produsul infractiunii — folosul patrimonial in sensul dispozitiilor noului Cod Penal.
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Incompatibilitati

Incompatibilitatea intervine daca se indeplineste cel putin una din circumstantele prevazute de
lege in ceea ce priveste ocuparea mai multor functii in acelasi timp de catre functionarul public
sau daca intre functionarii publici avand calitatea de soti sau rude de gradul | exista raporturi
ierarhice directe, dupa cum sunt acestea precizate in Legea nr. 161/2003.

Pentru ca un functionar public sa se afle intr-o situatie de incompatibilitate, functionarul public
trebuie sa detind simultan doua sau mai multe functii a caror insumare este interzisa de
legislatia aplicabila sau daca intre acesta si un alt functionar public avand calitatea de sot/sotie
sau ruda de gradul | exista raporturi ierarhice directe.

O stare de incompatibilitate nu presupune, in mod obligatoriu, luarea unei decizii din partea
functionarului public.

Aceasta exista ca situatie ilegala prin cumulul de functii interzis de legislatie, potential
generatoare de conflicte de interese.
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" Regimul incompatibilitatilor Tn exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice este stabilit in legislatia nationala,
dupa cum urmeaza:

" Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei:

Art. 94 Incompatibilitati privind functionarii publici

" (1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decét cea
in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

" (2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate,
dupa cum urmeaza:
" in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

" in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din
functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

" in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public;

" In calitate de membru al unui grup de interes economic.
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Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c), functionarul public care:

este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s& reprezinte interesele statului in legaturéd cu
activitétile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile
rezultate din actele normative in vigoare;

este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s participe in calitate de reprezentant al autoritatii
ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor
normative in vigoare;

exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnaérii de cétre o autoritate sau institutie publica, in conditiile
expres prevazute de actele normative in vigoare.
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Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public care este desemnat
prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile post-
aderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu
exceptia functionarilor publici care exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitétii derulate in
cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea
desfasuratad in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publicad pe care o
ocupa.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu
privire la societéti comerciale sau alte unitéati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot s&-si
desfagsoare activitatea si nu pot acorda consultantéd de specialitate la aceste societéti timp de 3 ani dupé iegirea din
corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu
functia publica pe care o exercita.

(5) In situatia prevazuta la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul public este reincadrat
in functia publicé detinuté sau intr-o functie similara.”
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Art. 95

(1) ,Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de
graaul .

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, in termen de 60 de zile,
pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevézute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevézute la alin. (3) se constaté de catre seful ierarhic
superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii
publici soti sau rude de gradul I.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata, dupa caz, de catre
primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si
functionarul public sot sau rudéa de gradul I.”
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Art. 96

(1) ,Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functii
sau activitdti in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatle/ literar-artistice. Functionarii publici, functlonaru
publici parlamentar/ si functionarii publici cu statut special pot exercita functii in alte ‘domenii de activitate din
sectorul privat, care nu sunt in legatura directs sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar
public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.

(2) In situatia functionarilor publici care desfasoara activitatile prevazute la alin. (1), documentele care alcatuiesc
dosarul profesional sunt gestionate de cétre autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt numiti.”
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Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Art. 25

(1) ,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea
de incompatibilitate constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitéatii,
functiei sau activitatii respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu derogé de la aceasta si daca fapta
nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni...

(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese constituie
temei pentru eliberarea din functie ori, dupd caz, constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.”
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" Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata

Art. 49 Functionarii publici au obligatia s& respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese gsi al
incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii.

Art. 77

" (2) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

" - incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite
prin lege pentru functionarii publici.

Art. 101

® (1) Destituirea din functia publica se dispune, in conditiile art. 78, prin act administrativ al persoanei care are
competenta legald de numire in functia publicd, ca sanctiune disciplinara aplicata pentru motive imputabile
functionarului public, in urméatoarele cazuri:

® - dacéa s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acestuia
intr-un termen de 10 Zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.”
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Luarea de mita

® Luarea de mita este fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor
astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea
indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui

act contrar acestor indatoriri.

® Aceasta fapta este incriminata in grupul infractiunilor de coruptie care aduc atingere activitaji
autoritatilor publice, institutiilor publice, persoanelor juridice de interes public, altor persoane
juridice sau altor activitati reglementate de lege, prin dispozitiile art. 289 din Codul Penal.

A iNFOLex
=& POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

;;;;;;;

WWW.poca.ro



ok
* *
*

PCCA <=

* *
ok
-amul Operational Capacitate Administraty
Competenta face diferental

instrumants Structural
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

®  Subiectul infractiunii este calificat, neputand fi decat un functionar public sau un functionar, ori una din persoanele
indicate in art. 1, 8, 11 din Legea nr. 78/2000.

® Prin functionar public, in sensul legii penale — art. 175 alin. (1) C.p. se intelege orice persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

B exercita atributii si responsabilitati, stabilite Tn temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii
legislative, executive sau judecatoresti;

®  exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

® exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator
economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de
realizarea obiectului de activitate al acesteia.

® exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care
este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public.

® Calitatea subiectului activ trebuie sa existe la momentul savarsirii faptei.
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Nerespingerea de catre functionar (sau alt salariat) a promisiunii de foloase necuvenite este incadrata pe acelasi
plan cu acceptarea promisiunii, intrucat nerespingerea promisiunii de foloase necuvenite echivaleaza cu o
acceptare tacita.

Functionarul (sau alt salariat) este astfel stimulat a lua o pozitie activa (de refuz sau denuntare) fata de persoana
care desfasoara o activitate de corupere.

Infractiunea de luare de mita constituie 0 asa-zisa infractiune cu consumare anticipata, intrucat simplul act cu
caracter preparator al pretinderii sau al acceptarii ori nerespingerii de promisiuni consuma infractiunea.

Infractiunea de luare de mita este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit
fapta.

Codul penal cuprinde, de asemenea, o dispozi tie care prevede confiscarea banilor, valorilor sau oricaror alte
bunuri care au facut obiectul luarii de mita, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.
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Darea de mita

" Darea de mita este fapta persoanei care promite, ofera sau da bani ori alte foloase necuvenite unui
functionar, in scopul ca acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca ori sa intarzie indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu, sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

® Aceasta fapta este incriminata prin art.290 din Codul Penal.

" Subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de dare de mita poate fi orice persoana fizica.
® Infractiunea de dare de mita este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7 ani.

" Alin. (2) si (3) al art. 290 C. p. prevad doua cazuri speciale de impunitate :

® cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita;

® cand mituitorul denunta fapta mai Tnainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat pentru acea
infractiune.
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Autodenuntul poate fi facut oricarei autoritati, chiar daca nu este competenta sa efectueze urmarirea
penala in aceasta materie.

In acest caz autoritatea care a primit denuntul are obligatia de a incunostinta de indatd organul de
urmarire competent.

Denuntul poate fi facut in orice forma, esential fiind numai ca sa fi avut loc inainte ca organul de urmarire
sa fi fost sesizat cu privire la fapta de mituire.
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Traficul de influenta

Traficul de influenta este fapta de pretindere, primire ori acceptare a promisiunii de bani sau alte
foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va
determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea
unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

Aceasta fapta este incriminata prin art.291 din Codul Penal.
Infractiunea de trafic de influenta este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7 ani.

Art. 291 C. p. cuprinde, de asemenea, o dispozitie (alin. 2) care prevede confiscarea banilor,
valorilor sau oricaror alte bunuri care au facut obiectul traficului de influenta.

Potrivit art. 7 din Legea nr.78/2000, faptele de luare de mita sau trafic de influenta savarsite de o
persoana care exercita o functie de demnitate publica, este judecator sau procuror, este organ de
cercetare penala sau are atributii de constatare ori de sanctionare a contraventiilor, este membru al
instantelor de arbitraj se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la art. 289 sau 291 din Codul penal,
ale carei limite se majoreaza cu o treime.
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Cumpararea de influenta

® Cumpararea de influenta este promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru
sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada
ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-I determina pe acesta sa indeplineasca,
sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

" Fapta este inscriminata prin art.292 din Codul Penal.

® Ca si in cazul infractiunii de dare de mita, la alin.2 al art.292 este stipulatd o cauza de
impunitate, si anume daca faptuitorul denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire penala
sa fi fost sesizat pentru acea infractiune.

- Tnfrac’;iunea de cumparare de influenta se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

® Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca acestea nu
se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent, cu exceptia cazului stipulat la alin.(2) din

art.292 C.p. _ FoLer
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Abuzul in serviciu este incriminat in grupul infractiunilor de serviciu, fiind definit conform prevederilor art.297 alin.(1) din
Codul Penal, ca fiind fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il
indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice.

Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, constituie abuz in serviciu si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, Ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe
temei de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, apartenenta politica, avere, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

Infractiunea de abuz in serviciu este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie public.

Art 1372 din Legea nr. 78/2000 asimileaza abuzul in serviciu infractiunilor de coruptie daca functionarul public a obtinut
pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, in acest caz limitele speciale ale pedepsei fiind majorate cu o treime.

Prin urmare, pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor de coruptie, este strict necesar sa fie savarsit

cu intentia descrisa in Legea nr. 78/2000,.in caz contrar nu pogi vorba de o infractiune de coruptie, ci eventual de un

concurs de infractiuni cu o fapta de coru@ I i
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Uzurparea functiei este fapta functionarului public care, in timpul serviciului, indeplineste un act ce nu intra in atributiile
sale, daca prin aceasta s-a produs una dintre urmarile prevazute in art. 297 C.p.

Fapta este incriminata prin art.300 din Codul Penal.
Uzurparea functiei se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda .

Prin urmare, pentru ca abuzul in serviciu si uzurparea functiei s a poata fi asimilate infractiunilor de coruptie, este strict
necesar sa fie savarsite cu intentia descrisa in Legea nr. 78/2000, in caz contrar nu poate fi vorba de o infractiune de
coruptie, ci eventual de un concurs de infractiuni cu o fapta de coruptie.
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Negluenta in serviciu si folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane sunt alte doua fapte incriminate in
art.298 si art.301 din Codul Penal, in categona infractiuni de serviciu, nefiind considerate, prin urmare, infractiuni
de coruptie.

Neglijenta in serviciu este incalcarea din culpa de catre un functionar public a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori o
vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice.

Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane este fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau,
pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv si se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.
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