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i sistem judiciar accesibile si transparente

[erarhia actelor normative in unele sisteme de drept nationale
din Uniunea Europeana (1)

Actul normativ reprezintd un act juridic emis de cétre o
autoritate publicd investitd cu competente normative, dupa
o0 anumitd procedura si care cuprinde norme juridice general-
obligatorii a caror aplicare poate fi adusa la indeplinire si
prin forta coercitiva a statului.

Orice sistem normativ se bazeaza pe principiul ierarhiei
normelor cuprinse in actele normative, asa numitul sistem
piramidd al normelor juridice, care are in varful sdu norma
suprema, superioard tuturor celorlalte norme si in cadrul
careia se definesc conditiile de emitere ale acestora. Este
vorba de Constitutie, legea fundamentald a oricdrui stat
democratic, normele din cadrul acesteia avand suprematie
fata de orice alte norme.

Altfel spus, dreptul dintr-un stat se prezinta ca ,,un edificiu
format din niveluri suprapuse de norme juridice si
subordonate unele altora: o norma nu este decat daca este
confirmatd in continutul sau de cétre determinatiile inscrise
in alte norme de nivel superior” (Petru Miculescu - Statul de drept,
Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1998, p. 131), iar treapta cea mai
nalta, din punctul de vedere al dreptului pozitiv al unui stat
este reprezentatd de Constitutie (Hans Kelsen — Doctrina pura
a dreptului, Bucuresti, Editura Humanitas, p.272).

O norma juridicd face parte din aceastd ierarhie doar dacd
este emisa potrivit prevederilor unei norme superioare. In
caz contrar, 0 norma care nu este emisi in temeiul uneia
superioare nu_poate face parte din sistemul ordinii de drept
al unui stat. In mod evident, exceptia este reprezentatd de
normele constitutionale, care constituind varful piramidei
actelor normative, nu constituie aplicarea unor norme
superioare, ci reprezinta chiar ,temeiul fundamental si
garantia esentiala a ordinii de drept; .... reperul decisiv pentru
aprecierea validitatii tuturor actelor si faptelor juridice”. (Ion
Deleanu — Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si
in dreptul comparat, Bucuresti, Editura C.H.Beck, 2006, p.222).

Teoretic, actele normative care nu respecta dispozitiile
constitutionale pot fi considerate ca fiind nevalabile, rolul
constatarii Incalcarii prevederilor fundamentale din ordinea
juridicd a unui stat revenindu-i Curtii Constitutionale
(respectiv Consiliului Constitutional). Aceastd institutie
stabileste, la cerere, in cadrul unei proceduri constitutionale,
constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea unei dispozitii
legale, deciziile sale avand putere general-obligatorie.

Din aceasta ierarhie a actelor normative rezulta faptul ca
este obligatorie subordonarea actului normativ cu o forta
juridica inferioara fatd de cel care are o fortd juridica
superioard lui. Astfel, dispozitiile unui act normativ nu pot
contraveni celor cuprinse in acte normative care au o forta
juridica superioard. Acest principiu implicd faptul cad in
situatia in care apare un nou act normativ cuprinzand
reglementdri care sunt contrare celor prevdzute in acte
normative de nivel inferior, acestea din urma trebuie puse
de acord cu dispozitiile actului ierarhic superior, prin grija
autoritatilor care au emis aceste acte. Sorin Popescu, Catélin
Ciora— Problematica actelor in executare, in ,,Consiliul Legislativ:
Buletin de informare legislativa”, nr.4/2008, p.4.

lerarhia actelor normative este data de normele juridice pe
care acestea le cuprind, clasificarea faicandu-se in functie de
forta lor juridica, care este datd de continutul si forma acestora.
Datoritd acestor elemente se ierarhizeaza actele normative si
se stabileste modul de elaborare si adoptare a actelor
normative. (A se vedea Stefan Deaconu - Metodologie juridica.
Curs practic pentru studenti, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2006, p. 99).

In Romania, actul normativ se initiaza, se elaboreaza, se
adoptd si se aplica in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei, cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
precum si cu principiile ordinii de drept. Potrivit art.4 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, actele normative
se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora
si de autoritatea publica competentd sa le adopte. Categoriile
de acte normative si normele de competentd privind adoptarea
acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicata,
si prin celelalte legi. Actele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele
si potrivit normelor care le ordona.

Prezentam in continuare ierarhizarea actelor normative,
incepand cu cele care au cea mai mare forta juridica, si
terminand cu actele normative aflate la baza piramidei:

1. Varful piramidei il constituie Constitutia sau Legea
fundamentald, care poate interveni legislativ asupra tuturor
celorlalte acte normative, dar asupra sa se poate interveni
doar prin Constitutie si prin Lege constitutionala.

2. Legea constitutionald are ca domeniu de activitate
revizuirea Constitutiei, dar in limitele impuse de art. 152 din
Constitutie: caracterul national, independent, unitar si
indivizibil al statului roman, forma republicand de

guverndmant, integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficiald nu pot forma obiectul
revizuirii. De asemenea, nici o revizuire nu poate fi ficuta
daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.
Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de asediu
sau a starii de urgenta si nici in timp de razboi. Legea
constitutionald poate interveni legislativ asupra tuturor
celorlalte acte normative, dar asupra sa se poate interveni
doar prin Constitutie si prin Lege constitutionala.

3. Legea organicd, potrivit art. 73 alin.(3) din Constitutie,
reglementeaza: a) sistemul electoral; organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente; b) organizarea,
functionarea si finantarea partidelor politice; c) statutul
deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a
celorlalte drepturi ale acestora; d) organizarea si desfasurarea
referendumului; e) organizarea Guvernului si a Consiliului
Suprem de Apérare a Térii; f) regimul starii de mobilizare
partiald sau totala a fortelor armate si al starii de razboi,
g) regimul starii de asediu i al starii de urgenta; h) infractiunile,
pedepsele si regimul executarii acestora; i) acordarea amnistiei
sau a gratierii colective; j) statutul functionarilor publici,
k) contenciosul administrativ; 1) organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judeca-
toresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi; m) regimul
juridic general al proprietatii si al mostenirii; n) organizarea
generald a invatdmantului; o) organizarea administratiei
publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala; p) regimul general privind raporturile de
munca, sindicatele, patronatele si protectia sociala; r) statutul
minoritatilor nationale din Romania; s) regimul general al
cultelor; t) celelalte domenii pentru care in Constitutie se
prevede adoptarea de legi organice.

Legea organica poate interveni legislativ asupra: - legilor orga-
nice, - legilor ordinare, - ordonantelor de urgents, - ordonantelor
emise in baza unei legi de abilitare, - hotararilor Guvernului,
- celorlalte acte normative: ordin, instructiune, regulament,
circulard, precizare, norma, norma metodologicd, norma tehnica,
indrumare metodologica, decizie, reglementari, reguli.

Asupra unei legi organice se poate interveni legislativ
doar prin: - Constitutie, - lege constitutionala, - lege organica,
- ordonantd de urgentd emisa in domeniul legilor organice.

4. Legea ordinara reglementeaza restul domeniilor in care
Parlamentul adopta legi, cu exceptia celor prevazute la legile
organice. Legea organica poate interveni legislativ asupra:
- legilor ordinare, - ordonantelor de urgentd emise in domeniul
legilor ordinare, - ordonantelor emise in baza unei legi de
abilitare, - hotararilor Guvernului, - celorlalte acte: ordin,
instructiune, regulament, circulara, precizare, norma, norma
metodologica, norma tehnicd, indrumare metodologica,
decizie, reglementari, reguli.

Asupra unei legi ordinare se poate interveni legislativ
prin: - Constitutie, - lege constitutionala, - lege organica,
- lege ordinara, - ordonanta de urgentd, - ordonanta emisa
in baza unei legi de abilitare.

5. Ordonanta de urgentd se poate adopta de catre Guvern
numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul
acestora. Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in
domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si
nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publica. Dacd o ordonantd de urgenta este emisa in domeniul
legilor organice, ea poate interveni legislativ asupra actelor
enumerate la legea organicd si se poate interveni legislativ
asupra ei prin aceleasi acte enumerate la legea organica. Apoi,
daca o ordonantda de urgenta este emisa in domeniul legilor
ordinare, ea poate interveni legislativ asupra actelor
enumerate la legea ordinara si se poate interveni legislativ
asupra ei prin aceleasi acte enumerate la legea ordinara.

6. Ordonanta Guvernului este emisa in cazuri speciale (vacanta
parlamentard) in anumite domenii, stabilite de Parlament, pe baza
delegarii legislative 1n temeiul unei legi de abilitare. Legea de
abilitare va stabili, iIn mod obligatoriu, domeniul si data pana la
care se pot emite ordonante, iar daca o cere, ordonantele se
supun aprobarii Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pana la indeplinirea termenului de abilitare.

Ordonanta poate interveni legislativ asupra: - legilor
ordinare, - ordonantelor de urgentd emise in domeniul legilor
ordinare, - ordonantelor emise in baza unei legi de abilitare,
- hotararilor Guvernului, - celorlalte acte normative: ordin,
instructiune, regulament, circulara, precizare, norma, norma
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metodologica, norma tehnica, indrumare metodologica,
decizie, reglementari, reguli.

Asupra unei ordonante se poate interveni legislativ prin:
- Constitutie, - lege constitutionala, - lege organica, - lege
ordinard, - ordonantd de urgentd, - ordonanta emisa in baza
unei legi de abilitare.

7. Hotardrea Guvernului se adopta pentru organizarea
executdrii legilor. Hotdrarea Guvernului poate interveni
legislativ doar asupra: - ordonantelor emise in baza unei
legi de abilitare, - hotdrare a Guvernului.

In schimb, asupra unei hotarari a Guvernului se poate
interveni legislativ prin: - Constitutie, - lege constitutionala,
- lege organica, - lege ordinara, - ordonanta de urgenta, -
ordonanta emisd in baza unei legi de abilitare, - hotarare a
Guvernului.

8. Celelalte acte normative, emise de conducatorii ministe-
relor si ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale
de specialitate sau ale autoritdtilor administrative autonome
in baza si in executarea legilor, a hotérarilor si a ordonantelor
Guvernului, de tipul: ordin, instructiune, regulament, circulara,
precizare, norma, norma metodologicda, norma tehnica,
indrumare metodologica, decizie, reglementari, reguli etc. nu
pot interveni legislativ decat asupra lor insele, dar asupra lor
se poate interveni legislativ prin toate celelalte acte normative.
De asemenea, reglementdrile cuprinse in hotararile consiliilor
locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in
ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele
normative de nivel superior.

Se poate constata ca treapta cea mai naltd, din punctul de
vedere al dreptului pozitiv al unui stat este reprezentatd de
Constitutie. De aceea, indiferent de nivelul actelor normative,
de la legi pana la ordinele primarului, la elaborarea lor ,,prima
grija o constituie asigurarea constitutionalitatii sale” (Ioan Vida
— Legisticd formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa, editiaa
[MI-a revizuita si completatd, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2006, p. 132),
cerinta care deriva din prevederile art. 1 alin. (5) din legea
fundamentald, potrivit carora ,,respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

Majoritatea autorilor (Detalii in Sorin Popescu, Victoria Tandareanu
— Probleme actuale ale tehnicii legislative. Lucrare aparuta sub egida
Consiliului Legislativ, Bucuresti, Lumina Lex, 2003, p.19-20) suntde
acord ca, in timp ce hotdrdrea reprezintd competenta
normativa originara a Guvernului, ce implica elaborarea de
acte normative in vederea executarii legilor, ordonanta nu
se limiteazd numai la aspectele legate de aplicarea legilor.
Fata de hotardri, care pot fi elaborate doar ,, secundum
legem”, in cazul ordonantelor, Guvernul iese din sfera
deciziei din domeniul executivului, intrand in domeniul
reglementdrii primare.

Articolul 114 din Constitutie reglementeaza expres regimul
delegarii legislative, aspectele legate de continutul actelor
emise si procedura de emitere. Prevederile articolului fac
distinctie intre doua categorii de ordonante: ordonante
obisnuite, simple si ordonante de urgentd, cu procedura
de_emitere si naturi diferite.

In cazul ordonantelor obisnuite, avem de-a face cu un
regim constitutional normal al ordonantelor, care implica
ideea de abilitare in domeniul legii ordinare, in domenii strict
determinate si, in al doilea caz, al ordonantelor de urgenta,
cu_un regim constitutional de exceptie.

In raportul exterior dintre legile romane si dreptul UE,
primeaza aplicarea dreptului UE. Libertatile fundamentale
din Tratatul privind functionarea UE sau regulamentele UE
se aplicd in mod nemijlocit de cétre judecitor. Deci regula
este cd nu se va aplica dreptul intern roman continand
dispozitii contrare dreptului UE. Art. 148 alin.(2) din
Constitutia Romaniei prevede: ,,Ca urmare a aderarii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile
interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”, iar
art.148 alin.(4) din Constitutie stipuleaza: ,,Parlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca
garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din
actul aderdrii si din prevederile alineatului (2)”.

In ceea ce priveste ierarhia normelor in raport de dreptul
international, conform art.11 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern, iar art.11 alin.(3) stabileste c&, in cazul in care
un tratat, la care Romania urmeaza sa devina parte, cuprinde
dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc
numai dupa revizuirea Constitutiei. (Va urma)
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