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Dreptul de initiativa legislativa la nivelul unor state ale Uniuni1 Europene

Initiativa legislativa reprezinta dreptul de a sesiza Parlamentul
cu proiecte de legi, in vederea dezbaterii si adoptérii lor.

Unele constitutii folosesc pentru initiativa legislativa exprimarea
proiect de lege — de regula pentru actul ce provine de la Guvern —
si pe cea de propunere legislativa, pentru actul ce provine de la
parlamentari ori de la cetateni (este cazul Constitutiei Romaniei
sau al Constitutiei Frantei, art.40).

Astfel, potrivit art.74 din Constitutia Romaniei republicata,
initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor,
senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot. Cetatenii care isi manifesta dreptul la initiativa
legislativa trebuie sd provina din cel putin un sfert din judetele
tarii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul
Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi
in sprijinul acestei initiative. Nu pot face obiectul initiativei
legislative a cetdtenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea.

Guvernul 1si exercita initiativa legislativa prin transmiterea
proiectului de lege catre Camera competenta sa il adopte, ca prima
Camera sesizata.

Propunerile legislative sunt initiate de deputati sau senatori si,
potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia republicata, se depun la
Camera competentd sd le dezbatd ca primd Camera sesizata.
Deputatii, senatorii si cetdtenii care exercita dreptul la initiativa
legislativa pot prezenta propuneri legislative numai in forma ceruta
pentru proiectele de legi.

Potrivit Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, proiectele de
legi se elaboreaza ca urmare a exercitarii, potrivit Constitutiei, a
dreptului de initiativa legislativa, iar proiectele celorlalte categorii
de acte normative se elaboreaza de autoritatile competente sa le
initieze, potrivit legii. Astfel, potrivit Hotararii Guvernului
nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/apro-
barii (Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, 1a nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 319 din 14 mai 2009) au dreptul
sa initieze proiecte de documente de politici publice si proiecte de
acte normative, in vederea adoptarii/aprobarii de catre Guvern,
conform atributiilor si domeniului lor de activitate, urmatoarele
autoritati publice: a) ministerele si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, aflate in subordinea Guvernului,
precum si autoritatile administrative autonome; b) organele de
specialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea
sau in coordonarea ministerelor, prin ministerele in a caror
subordine sau coordonare se afla; ¢) prefectii, consiliile judetene,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, potrivit legii, prin
Ministerul Administratiei si Internelor.

Propunerile legislative, apartinand fie cetdtenilor, fie senatorilor
sau deputatilor nu pot avea ca obiect materiile in legatura cu care
existd exclusivitate in exercitarea initiativei legislative, cum sunt:
proiectul legii bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale
de stat, proiectele de lege rectificative si a contului de executie
bugetara, care, potrivit art.138 alin.(2) din Constitutie, sunt
elaborate de Guvern.

In ceea ce priveste procedura de elaborare si consultare a
proiectelor de acte normative, Regulamentul stabileste ca initiatorul
elaboreaza o forma initiald a proiectului de act normativ, pe care
are obligatia sa o supuna concomitent atat consultérii publice, in
conditiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd ( Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica a fost republicata in Monitorul
Oficial nr.749 din 3 decembrie 2013), cat si consultarii preliminare
interinstitutionale. Consultarea preliminara interinstitutionala se
realizeaza in urma afisarii proiectului de act normativ sau a
proiectului de documente de politici publice, insusit de
conducatorul acestuia, pe site-ul initiatorului, cu respectarea
termenului de 30 de zile inainte de supunerea spre avizare prevazut
de art.7 alin.(2) din Legea nr.52/2003, precum si prin transmiterea
concomitentd, in format electronic/PDF, cétre Secretariatul General
al Guvernului, care-1 afiseaza de indata, pe site-ul propriu.

Desfasurarea intregului proces de consultare, atat cu cetatenii si
cu asociatiile legal constituite, cat si consultarea preliminara
interinstitutionald, cade in sarcina exclusiva a initiatorului.

Proiectele de acte normative cu impact asupra domeniilor social,
economic si de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra
legislatiei in vigoare sunt supuse consultarii insotite de instrumen-
tele de prezentare si motivare elaborate in conformitate cu structura
prevazutd in anexa din Hotdrarea Guvernului nr. 1361/2006
privind continutul instrumentului de prezentare i motivare a

proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului
(Hotararea Guvernului nr. 1361/2006 privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 843 din 12 octombrie 2006 si modificata
prin Hotararea Guvernului nr. 219/2010 si Hotararea Guvernului
nr. 322/2015), precum si de documentul de politicd publica aferent.

Din interpretarea art.92 si art. 93 din Constitutie, numai
Presedintele Romaniei are dreptul de a declara mobilizarea partiala
sau generald a fortelor armate, de a lua masuri pentru respingerea
unei agresiuni armate indreptate impotriva tarii, de a institui starea
de asediu sau starea de urgenta, toate aceste masuri fiind luate cu
aprobarea prealabila sau, dupa caz, ulterioara a Parlamentului.

O situatie speciald o constituie initiativa de revizuire a
Constitutiei, singura autoritate ce poate exercita acest drept fiind
Presedintele Romaniei, la propunerea Guvernului. De asemenea,
conform art.150 alin.(1) din Constitutie, acest drept apartine si
unui numar de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al
senatorilor, precum si de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de
vot. Acesti cetdteni trebuie sa provina din cel putin jumatate din
judetele tarii, iar in fiecare din acestea sau in municipiul Bucuresti
trebuie sé fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul
acestel initiative.

Proiectele de hotarare a Guvernului care nu au impact asupra
domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului general
consolidat sau asupra legislatiei in vigoare, sunt supuse consultarii
insotite de instrumentele de prezentare si motivare elaborate
conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, fara
sd fie necesara respectarea obligatorie a structurii prevazute in
anexa din Hotararea Guvernului nr.1361/2006.

In Belgia, initiativa de a adopta legi federale poate reveni unuia
sau mai multor membri ai Camerei Reprezentantilor, unuia sau
mai multor membri ai Senatului sau regelui (in practica, aceasta
inseamna ministrii sau secretarii de stat din ministere). Aceste trei
entitati reprezinta cele trei componente ale autoritatii legislative
din Belgia. Legile se bazeaza fie pe o propunere legislativa din
partea unui membru al Senatului sau al Camerei, fie pe un proiect
de lege initiat de rege (ministrii competenti sunt delegati de catre
rege sa initieze proiecte de lege). Proiectele si propunerile au aceeasi
valoare. Instrumentele de punere 1n aplicare a legislatiei federale
sunt elaborate de autoritatea executivd, condusa de catre rege.
Atributiile pot fi delegate unui ministru. De aici rezulta distinctia
intre ordinele regale si ordinele ministeriale.

Procesul legislativ sau de elaborare a legilor in Cehia incepe cu
dreptul de initiativd. Membrii Parlamentului, separat sau in grup,
Senatul, Guvernul si autoritatile regionale au dreptul de a propune
legi noi sau modificari ale legilor existente. Guvernul este singura
autoritate competenta sa inainteze propuneri de lege cu privire la
bugetul de stat sau la executia bugetara si financiar, iar Camera
Deputatilor este singura care poate decide asupra unor astfel de
legi. Cu toate acestea, Guvernul are dreptul de a-si exprima opinia
cu privire la orice propunere legislativa.

In Danemarca, ideea unui act normativ poate veni din mai
multe parti: de la cetdteni obisnuiti, de la grupuri de interese, de la
deputati sau de la Guvern, dar numai deputatii $i ministrii pot
introduce noi legi si pot propune amendamente. Guvernul initiaza
majoritatea proiectelor de lege. Toti deputatii au dreptul sa introduca
proiecte de legi si propuneri pentru alte decizii pe care Parlamentul
trebuie sa le ia in considerare. In practicd, insd, majoritatea
proiectelor de legi aprobate de Parlament au fost elaborate de
Guvern. Intrucat Guvernul are de obicei sprijinul unei majoritati
in Parlament sau a ajuns la un acord politic sau un compromis
inainte de a prezenta un proiect de lege, este sigur cd va obtine
majoritatea pentru proiectul de lege. In plus, Guvernul se poate
baza pe ajutorul diferitelor ministere in care un numar mare de
experti sunt implicati in elaborarea proiectelor de lege.

In conformitate cu articolul 103 din Constitutia Estoniei,
Guvernul, parlamentarii, grupurile parlamentare, comisiile
parlamentare si Presedintele Republicii au dreptul de initiativa
legislativa. Cu toate acestea, Presedintele poate initia numai
propuneri de modificare a Constitutiei. Propunerile legislative
trebuie sa indeplineasca normele tehnice adoptate de Consiliul
Parlamentului si normele legislative si tehnice adoptate de
Guvernul Republicii.

Constitutia din Franta stabileste in art.39 cd initiativa legilor apartine
deopotriva primului ministru si membrilor Parlamentului. In procesul
legislativ se face distinctie intre proiectul de lege, in cazul caruia
initiativa textului de lege apartine Guvernului si care este prezentat in
cadrul Consiliului de Ministri de catre un ministru, i propunerea de
lege, in cazul careia initiativa textului de lege apartine Parlamentului
(aceeasi distinctie existand si in Romania). Proiectul sau propunerea
de lege este depusa la Adunarea Nationala sau la Senat.

Textul de lege este ulterior examinat de catre Parlament. Se
considera adoptat atunci cand a fost adoptat in aceleasi conditii de
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catre cele dous adundri. In caz de dezacord intre cele doud camere,
se reuneste o0 comisie paritara mixta. Aceasta comisie, formata din
7 deputati si 7 senatori, are sarcina de a propune un text de lege
comun, in special dupa doua lecturi de catre fiecare adunare.
Guvernul poate totusi declansa procedura accelerata si in acest
caz, se poate constitui o comisie paritard mixta dupa incheierea
primei lecturi.

In Germania, majoritatea proiectelor de lege si a aspectelor
supuse dezbaterii sunt formulate de cédtre Guvernul federal.
Reprezentand nucleul puterii executive, acesta detine cea mai mare
experientd in implementarea legislatiei, precum si informatii directe
cu privire la domeniile in care sunt necesare in practica noi dispozitii
legislative statutare. Cu toate acestea, nu numai Guvernul federal,
ci si Bundesratul si membrii Bundestagului german au dreptul sa
initieze proiecte de lege care au ca rezultat noi acte legislative.
In cazul in care Guvernul federal doreste sa modifice sau sa
introduci o lege, Cancelarul federal trebuie sa trimita mai intai
proiectul de lege Bundesratului. De reguld, Bundesratul dispune
de o perioada de sase sdptamani pentru a prezenta observatii pe
marginea proiectului de lege. Guvernul poate, la randul sau, sa
raspunda observatiilor respective printr-un contramemoriu scris.
Ulterior, Cancelarul federal trimite proiectul de lege Bundestagului,
impreuna cu observatiile Bundesratului. Face exceptie de la aceasta
procedurd Legea privind proiectul de buget, care este inaintata
in acelasi timp Bundesratului si Bundestagului. O procedura
similara se aplicd atunci cand initiativele legislative sunt introduse
de catre Bundesrat. Odata ce majoritatea membrilor Bundesratului
au votat in favoarea proiectului de lege, acesta este trimis mai intai
Guvernului federal, care face observatii pe marginea sa, de obicei
in decurs de 6 sdptamani si apoi este inaintat Bundestagului.
Proiectele de lege pot fi introduse de asemenea de catre membrii
Bundestagului, caz 1n care acestia trebuie sa fie sustinuti fie de cel
putin un grup parlamentar, fie de cel putin 5% din membrii
Bundestagului. Proiectele de lege introduse prin aceasta procedura
nu trebuie supuse mai intdi aprobarii Bundesratului. Din aceasta
cauzd, uneori Guvernul stabileste ca proiectele de lege urgente
sa fie introduse de cétre grupurile sale parlamentare din Bundestag.

Prerogativa initierii normelor juridice din Italia apartine
Guvernului, fiecarui parlamentar, grupurilor de alegatori (cetateni),
consiliilor regionale si unor institutii speciale.

Constitutia Lituaniei, in art.68, stabileste ca dreptul la initiativa
legislativa in cadrul Parlamentului apartine membrilor
Parlamentului, Presedintelui Republicii si Guvernului. Cetatenii
tarii au, de asemenea, dreptul la initiativa legislativa: 50.000 de
cetdteni ai Republicii Lituania cu drept de vot pot inainta un
proiect de lege spre examinare Parlamentului.

In Luxemburg, proiectele si propunerile de lege sunt
promovate, de regula, de Marele Duce (in sensul de putere
executiva), care le supune aprobdrii/votului Camerei Deputatilor
(art.47 din Constitutie). La randul sau, Camera are initiativa
legislativa, aceasta fiind practica uzuald actuald in materia
promovarii si adoptarii legilor (statistic, acestea sunt mult mai
numeroase). De remarcat c@ si Consiliul de Stat are dreptul de
propunere legislativa si de reglementare. Intr-adevar, poate atrage
atentia Guvernului asupra oportunitdtii unor noi legi sau
reglementari ori unor modificari care urmeaza sa fie introduse in
legile si reglementarile in vigoare.

Potrivit art.167 alin.(1) din Constitutia Portugaliei,
competenta de a initia legi revine parlamentarilor, grupurilor
parlamentare si Guvernului si, de asemenea, sub rezerva termenilor
si conditiilor stabilite prin lege, grupurilor de alegatori inregistrati.
Prerogativa de initiativa legislativa cu privire la regiunile autonome
apartine Adunarii Legislative respective.

Initiativa legislativa in Spania revine Guvernului, Congresului
(Camera Deputatilor) si Senatului, Adunarilor Comunitatilor
Autonome, precum si, in anumite cazuri, initiativei populare.

In acceptiunea sa cea mai generala, initiativa legislativa
reprezinta dreptul de a sesiza Parlamentul cu examinarea unui
proiect de lege sau a unei propuneri legislative, drept caruia ii
corespunde obligatia corelativa a autoritatii legiuitoare de a se
pronunta asupra proiectului de lege sau asupra propunerii
legislative.

Dreptul la initiativa legislativa este un drept traditional al
membrilor parlamentului, consacrat in toate constitutiile statelor
din Uniunea Europeana; exceptie de la aceasta regula face doar
Olanda, unde prima Camera (Eerste Kamer), nu are drept de
initiativa legislativa; ea are doar dreptul de a accepta sau de a
refuza legile. Acolo unde dreptul de initiativa legislativa este
recunoscut parlamentarilor, acesta este partajat cu guvernul si/sau
cu cetatenii ori cu alte autorititi publice. De asemenea, ca regula,
dreptul de initiativa legislativa se exercitd individual, existand insa
si constitutii in care acest drept se poate exercita numai colectiv.
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