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% Egalitatea priveste echilibrul vietii, iar libertatea priveste
capacitatea oamenilor de a actiona fara oprelisti 3%
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» Egalitatea in fata tuturor legilor, indiferent de rang, clasa si
avere- legile tratau in mod egal pe fiecare. Atat in privinta
drepturilor, cat si a pedepselor, pentru aceeasi fapta

incriminata
» Dreptul egal cetatenilor de a accede la functiile publice

> Dreptul egal la cuvant- echivaleaza cu egalitatea participadrii
la viata publica, dat fiind ca acest drept se exercita exclusiv

pe cale orala, ceea ce presupune prezenta la adunarile
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In Secolul al XVll-lea, se dezvoltd ideea cd oamenii liberi si egali in drepturi
constituie unicul fundament al ordinii publice constituie unicul fundament al

ordinii politice — contractul social constituie baza potr/wt caruia oamenii au
acceptat sa traiasca in societate -
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Declaratia franceza a drepturilor
omului si cetateanului de la 1789
proclama: oamenii se nasc si raman
liberi si egali in drepturi. Deosebirile
sociale nu se pot baza decdt pe
utilitate comuna.
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Autorii Declaratiei de independenta a coloniilor engleze din America considerau ca
adevaruri de la sine intelese ca toti oamenii sunt creati eqgali ca ei sunt inzestrati de
Creator cu anumite drepturi inalienabile- viata, libertatea si cautarea fericirii.
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In triada democratie-libertate-egalitate,
egalitatea era considerata ca egalitate in
exercitarea drepturilor si nu egalitatea
conditiilor sociale
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Beneficiarii acestui principiu
constitutional fundamental sunt
persoanele, acest principiu protejand
persoanele  Tmpotriva arbitrariului
autoritatilor publice.

Documentele internationale in
domeniul drepturilor omului pun in
centrul atentiei fiinta umana, respectiv
persoana fizica, titulara de drepturi,
obligatii si indatoriri.
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Egalitatea in drepturi face parte din categoria
repturilor subiective in sensul ca prezinta un
interes protejat juridic de care se bucura
persoana fizica si care acelasi timp reprezinta o
obligatie in sarcina autoritatilor publice.
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Drept subiectiv- egalitatea in drepturi permite cetatenilor sa
invoce fie incalcarea principiului egalitatii in dreptur/ in fata
Curtii Constitutionale prin ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, fie pr/n atacarea actelor administrative
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In cadrul raportului juridic dintre stat
si persoana fizica , egalitatea in
drepturi confera cetateanului
inclusiv dreptul de a nu fi supus
niciunei discriminari. Acest
argument important incumba
obligatii Tn sarcina statului.

T3 iMFLex
| POCAM I 26164
_-_ wrw bl bes, gra k. ro

WAL POCE. D

m——



3 @ PCLCA -

‘-Il'i ]

-ﬂ:ll-ui:\-:l_rlmp-:l r?m.'na-c Eufm-m.'.'q' Frogromai fwrl-:m'wﬂ-cm'm':-m"-ﬂm 08
sty fuaioior gooesidlle 58 dnamsparent
n:H'|I.I.'|'|.'h'M f'iun'_mn |J| |'|'-' wr [FCNET]

In literatura de specialitate egalitatea
in drepturi poate fi considerata ca fiind:

»Un principiu constitutional
» O categorie de drepturi
» Un drept politic
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Constitutia Romaniei si principiul egalitatii in fata legii

CONSTITUTIA
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Egalitatea in drepturi este consacrata in
Capitolul |, intitulat Dispozitii comune din Titlul
I, Drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale
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Actul  juridic  fundamental  garanteaza
cetatenilor egalitatea in fata legii si a
autoritatilor publice fara privilegii si fara
discriminari, astfel:
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Articolul 16:

e (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara  discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au
cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati
pentry ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditile aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele
legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in
autoritatile administratiei publice locale.
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Egalitatea in drepturi si
Conventia europeana a
drepturilor omului
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Conventia europeana nu a preluat dispozitiile art.1 al Declaratiei Universale a
Drepturilor omului care proclama : toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si in drepturi
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Conventia Europeand nu prevede in mod explicit egalitate in drepturi —

Aceasta consacrare se regdseste formulata explicit in art.5 al Protocolului nr.7
al Conventiei, astfel:

Sotii se bucura de egalitate in drepturi si in responsabilitati cu caracter civil,
intre ei si in relatiile cu copiii lor, in ceea ce priveste cdsatoria, pe durata
casatoriei si cu prilejul desfacerii acesteia.
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Egalitatea inseamna, oferirea de sanse egale tuturor
cetatenilor. Complexitatea acestui principiu a condus in
jurisprudenta Curtii  Constitutionale a Romdéniei Ila
proclamarea unui drept, a egalitatii cetatenilor in fata legii.
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Legea trebuie sa ofere sanse egale tuturor
cetatenilor. Acesta este sensul prevederii
constitutionale conform careia cetatenii sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminadri.
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Faptul ca nimeni nu este mai presus
de lege ne arata ca intentia
legiuitorului este de a crea un stat
de drept in care legea este cea care
guverneazd si nu vointa indivizilor.

1 fiecdrui individ exprimad
fiecaruia in functie de
latia in care se gdseste fiecare
persoand.
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Egalitatea poate insemna, pe de o parte, o egalitate pur formala
(spre exemplu, orice salariat are dreptul la un salariu, sau la
munca egala, barbatii si femeile au acelasi salariu), dar si o
egalitate relativa, tinandu-se cont de situatia in care se gaseste o
persoana (de exemplu, dreptul la un nivel de trai care este un

drept cu un continut diferit pentru fiecare individ in parte).
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In alti termeni, principiul egalitdtii nu interzice reguli specifice, in cazul unei
diferente de situatii. Egalitatea formala ar conduce la aceeasi regula, in ciuda
diferentei de situatii. De aceea inegalitatea reala, care rezulta din aceasta
diferenta, poate justifica reguli distincte, in functie de scopul legii care le contine.
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Egalitatea in drepturi constituie o garantie
referitoare la exercitarea drepturilor fundamentale
prevazute in cuprinsul Constitutiei, dar si a oricaror
alte drepturi si indatoriri subiective reglementate in

cuprinsul altor acte normative. Ea include toate
domeniile de activitate in care persoana are dreptul
garantat la exercitarea libertatilor legale in scopul
realizarii intereselor sale legitime.
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Nediscriminarea- valoare constitutionala fundamentala
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Din punct de vedere etimologic,
nediscriminarea inseamna
interdictia de a face distinctie
intre obiecte, de a stabili intre
ele o separatie, o diferentiere
plecand de la trasaturile lor
distinctive.
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A discrimina inseamna a separa ierarhizand pe diverse criterii. Discriminarea
inseamna orice distinctie, excludere, limitare sau preferinta bazata pe rasaq,
nationalitate, origine etnica, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau origine sociala. Rezultatul unei discrimindri este reprezentat de
suprimarea sau alterarea egalitatii de tratament.
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Tn general, se apreciaza c§ violarea principiului egalitatii
si nediscriminarii exista atunci cand se aplica tratament
diferentiat unor cazuri egale, fara sa existe o motivare
obiectiva si rezonabila, sau daca exista o disproportie

intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si

mijloacele folosite.
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Nediscriminarea
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Clauza de nediscriminare permite cetatenilor sa invoce incalcarea
principiului nediscriminarii in fata Curtii Constitutionale prin
ridicarea exceptiei de neconstitutionale in fata instantelor
judecatoresti, precum si atacarea in fata instantelor judecatoresti,
precum si in fata instantelor de contencios administrativ a actelor
administrative nelegale. -
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Constitutia si reglementarea nediscriminarii

Art. 4 alin 2 stabileste criteriile de nediscriminare,
garantand in acest fel o egalitate stricta intre
cetateni.

2) Romania este patria comuna si indivizibila a
tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere
sau de origine sociala.
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Trebuie retinut

Nediscriminarea este o garantie suplimentara
pentru ca cetatenii sa-si poata exercita toate
drepturile prevazute de Constitutie si de alte
legi, fara deosebire de rasa, de nationalitate,
de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere
sau de origine sociala.
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Incepand cu anul 2000 protectia impotriva discrimindrii nu mai este
realizata in Romania doar in temeiul prevederilor constitutionale si al
reglementarilor internationale, ci si in baza unei reglementari interne
detaliate, care vizeaza raporturile de munca. Principiul nediscriminarii este
tratat de Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 republicata in sensul unui
instrument de exercitare a drepturilor.
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1. Constitutia Romaniei

Reglementarea egalitarii in drepturi in Romania are valoarea unui principiu

consacrat de art. 16 din Constitugie.

Principiul nediscriminarii a fost consacrat in Constitugia Romaniei prin art. 6
— Dreptul la identitate, art. 16 — Egalitate in drepturi, art. 32 — Dreptul la

invatatura
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In acest fel, art. 16 din Constitutia Romaniei trebuie
interpretat si aplicat in concordanta cu art. 4 alin. 2 din
Constitutie, conform caruia “Romania este patria comuna si |
indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,

de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine

sociala”.
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2. Legislatie

» OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea /\'ﬁ'/\

tuturor formelor de discriminare republicata

> Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati, Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale si Codul Muncii, din necesitatea asigurarii A
cadrului legislativ al garantarii egalitatii tuturor l
cetatenilor in fata legilor, al autoritatilor statului. ll
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Aceste criterii de nediscriminare prevazute si in art.
21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, stau la baza aplicarii principiului
egalitatii. de coordonare intre cele doua norme prin
care se completeaza reciproc.
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La nivel european, interzicerea discriminarii de orice
fel este reglementata prin douda documente
fundamentale, care constituie cadrul juridic al
promovarii si apararii drepturilor si libertatilor
omului:

» Declaratia Universala a Drepturilor Omului

» Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(8 decembrie 1948) consacra principiul
nediscriminarii, prin prevederea accesului
la drepturi si libertati al fiecarui individ, in
art. 2:

T iNFOLex
] POCAMSI 125168
:‘T e, nTobes. grab.ro =
+ F )
L,«.I---
.

WA, POCA_FD b



Frobect cafinonpar o Fonoed Socind Euvopsan orim Propromed Dperapions! Copociode Sdminbsraiivl 2074 - 202
Awd Frioeitond Admisisitaple pubdiod 51 sishem juoioier Gooesille 58 iranspareste
SavTumiews rereeiodn s ISFOLrr (RT0A TP 1RE)

,Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile
proclamate in prezenta declaratie fara niciun fel de deosebire ca, de
pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau alta opinie, de origine nationala sau sociala, avere, nastere sau
orice alte imprejurdri. In afara de aceasta, nu se va face nicio
deosebire dupa statutul politic, juridic sau international al tarii sau al
teritoriului de care tine o persoana, fie ca aceasta tara sau teritoriu
sunt independente, sub tutela, neautonome sau supuse vreunei alte
limitari de suveranitate®.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului (4
noiembrie 1950), ,interzicerea discriminarii“, in art.
14, beneficiaza de o reglementare imperativa:
,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute
de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la
o0 minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
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Directive adoptate la nivel european
Reglementarea principiului nediscriminarii este realizata printr-o serie de directive, astfel:

» Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica

» Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca
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In legislatia romaneascd, discriminarea este definitd Tn OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare republicata care, in art. 2, prevede ca “prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialg,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social T
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”
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Violarea principiului egalitatii si nediscriminarii exista atunci
cand se aplica tratament diferential unor cazuri egale, fara sa
existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau daca exista o
disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si
mijloacele folosite.
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 Legiuitorul roman a creat o serie de é)revederi legale specifice in ceea ce priveste
domeniile de discriminare. Astfel OG nr. 137/2000 republicata sanctioneaza
faptele de discriminare in urmatoarele domenii:

> Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie;

> Accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,
bunuri si facilitati;

> Accesul la educatie;

> Libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul in
locurile publice;

» Dreptul la demnitate personala.

-

4

' ——

WAL POCE. D



-"

Frobect cafinonpar o Fonoed Socind Euvopsan orim Propromed Dperapions! Copociode Sdminbsraiivl 2074 - 202
Awd Frioeitond Admisisitaple pubdiod 51 sishem juoioier Gooesille 58 iranspareste
SavTumiews rereeiodn s ISFOLrr (RT0A TP 1RE)

11.3. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati Prevederile legii completeaza
domeniile de discriminare prevazute de OG nr.
137/2000 republicata, cu noi domenii si anume
egalitatea de sanse si tratament in ceea ce priveste
accesul la cultura si informare si egalitate de sanse in
ceea ce priveste participarea la luarea deciziei.
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Distinctie intre
discriminarea directa si cea
indirecta
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Prin discriminare directa se
intelege tratamentul mai putin | SNy,
favorabil aplicat unei persoane, L_— :
decat este, a fost sau ar fi tratata |
o alta persoana intr-o situatie
comparabila.
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Prin discriminare indirecta se intelege situatia in care prevederi, criterii sau practici aparent
neutre, ar pune diferite persoane intr-un anumit dezavantaj, in comparatie cu alte
persoane, cu exceptia cazului in care prevederea, criteriul sau practica se justifica in mod
obiectiv printr-un scop legitim, iar mijloacele de atingere a scopului sunt adecvate si
necesare
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Cu precadere, s-a acordat atentie persoanelor cu handicap, minoritatilor nationale, unor
categorii sociale defavorizate, persoanelor infectate cu HIV si egalitatii de sanse intre femei
si barbati. Tn timp s-a ajuns la existenta unui cadru legislativ in materia prevenirii
discriminarii.
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Legea romana acopera un numar de 15
criterii de discriminare, ceea ce o face cea
mai completa lege din acest punct de
vedere In Europa. Aceste criterii sunt: rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, statut
social, convingeri, sex, orientare sexuala,
dizabilitate, varsta, infectare HIV, boli
cronice necontagioase, refugiati si azilanti.
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Jurisprudenta romaneasca in materia nediscriminarii este de data relativ
recenta si evidentiaza existenta unei discriminari intemeiata indeosebi pe
criteriu etnic.
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Alte criterii de discriminare des
intalnite in jurisprudenta romaneasca
sunt cele bazate pe varsta si sex,

practicate indeosebi la incadrarea in
munca.
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Legiuitorul roman a creat prin art. 16 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, o autoritate nationala care
investigheaza si sanctioneaza contraventional faptele sau actele de discriminare prevazute
in Ordonanta, si anume Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.
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Interzicerea  discriminarii  se limteaza numa la

discriminarile de drept.
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Toate persoanele sunt egale in fata legii si au dreptul fara discriminari, la o
egala protectie din partea legii. Legea trebuie sa interzica toate discriminarile

si sa garanteze tuturor persoanelor o protectie egala si eficace contra tuturor
discriminarilor.
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Legislatia romaneasca in materie de discriminare prevede, prin art. 1 al. 3 din
OG nr. 137/2000 republicata, ca exista discriminare atunci cand se aplica
tratament diferit persoanelor aflate in situatii comparabile fara a preciza nimic
in legatura cu tratamentul aplicat persoanelor plasate in situatii diferite.
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Legiuitorul roman a creat o serie de prevederi legale specifice in ceea ce
priveste domeniile de discriminare. Astfel OG nr. 137/2000 republicata
sanctioneaza faptele de discriminare in urmatoarele domenii:

- Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie;

- Accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte
servicii, bunuri si facilitati;
- Accesul la educatie;

- Libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul in
locurile publice;

- Dreptul la demnitate personala.
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Aspecte particulare ale egalitatii in drepturi si
nediscriminarii in dreptul muncii
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NEDISCRIMINAREA, PRINCIPIU AL RELATIILOR DE MUNCA

Expresie a principiului egalitatii de tratament si interzicerii discriminarii, principiului
,la munca egala, salariu egal” face obiectul mai multor reglementari internationale si
comunitare, cum ar fi:

» Declaratia Universala a Drepturilor Omului,

» Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale , Carta
Sociald Europeana revizuita

» Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala

» Carta comunitara a drepturilor fundamentale ale muncitorilor etc.
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Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, care stipuleaza in art. 7 lit. b) pct. (i) teza 1 ca:

yStatele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are
orice persoand de a se bucura de conditii de munca juste si
prielnice, care sa asigure (. ) un salariu echitabil si o
remuneratie egala pentru o munca de valoare egala, fara nici o
distinctie”.
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Pentru o imagine de ansamblu a problematicii egalitatii de tratament in munca, redam directivele in materie, in ordinea

adoptarii lor:
— Directiva 75/117 privind principiului salarizarii egale intre barbati si femei;

— Directiva 76/207, modificata prin Directiva 2002/73 pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei in ceea ce priveste accesul la angajare, la formare si promovare profesionala si la conditiile de munca;

— Directiva 92/85 privind protectia speciala a lucratoarelor gravide, sau care aldapteaza;
— Directiva 96/34 privind Acordul-cadru pentru instituirea concediului parental;
— Directiva 97/80 relativa la statuarea unor reguli relative la probei in cazurile de discriminare pe baza de sex;

— Directiva 2000/73 de modificare a Directivei 76/207 pentru stabilirea unui cadru general al egalitatii de tratament in
domeniul ocuparii si al muncii, — Directiva 2006/54/CE privind aplicarea egalitatii de sanse si de tratament in materia de
incadrarea in munca si in profesie (varianta consolidata).
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Codul muncii si nediscriminarea
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Codul Muncii — Legea 53/2003 Asigurarea egalitatii si nediscriminarii este
reglementata si de Codul Muncii prin art. 5 al. 1-2 care prevede “In cadrul

relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii de tratament fata de
toti salariatii si angajatorii.
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Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii
de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta
nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate
sindicala, este interzisa”.
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Criteriile in legatura cu care discriminarea este interzisa sunt indicate in
Codul muncii in ceea ce priveste reglementarea stabilirii si achitarii
salariului si reglementarea concedierii salariatilor.
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in ceea ce priveste stabilirea si acordarea salariului, legiuitorul a interzis
orice discriminare pe criterii de sex, orientare sexuala, caracteristici
genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune
politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate familiala,
apartenenta ori activitate sindicala.
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In vederea respectarii principiului egalitatii si nediscriminarii in relatiile de muncj,
angajatorii au diverse obligatii, cum ar fi:

a) asigurarea conditiilor de munca adecvate activitatii desfasurate, protectie social3,
de securitate si sanatate in munca, precum si de respectarea demnitatii si a
constiintei sale, fara nicio discriminare;

b) pentru munca egala sau de valoare egala este interzisa orice discriminare bazata
pe criteriul de sex cu privire la toate elementele si conditiile de remunerare

c) la stabilirea si la acordarea salariului este interzisa orice discriminare pe criterii de
sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa,
culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala
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Concedierea salariatilor este interzisa pe criterii de sex,
orientare  sexuala, caracteristici genetice, varsta,
apartenenta nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune
politica, origine sociala, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate
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