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� Egalitatea privește echilibrul vieții, iar libertatea privește
capacitatea oamenilor de a acționa fără opreliști�



EGALITATEA – ÎN 
DEMOCRAȚIA 

ATENIANĂ



� Egalitatea în fața tuturor legilor, indiferent de rang, clasă și 

avere- legile tratau în mod egal pe fiecare. Atât în privința 

drepturilor, cât și a pedepselor, pentru aceeași faptă 

incriminată

� Dreptul egal cetățenilor de a accede la funcțiile publice

� Dreptul egal la cuvânt- echivalează cu egalitatea participării 

la viața publică, dat fiind că acest drept se exercită exclusiv 

pe cale orală, ceea ce presupune prezența la adunările 

publice



În Secolul al XVII-lea, se dezvoltă ideea că oamenii liberi și egali în drepturi
constituie unicul fundament al ordinii publice constituie unicul fundament al
ordinii politice – contractul social constituie baza potrivit căruia oamenii au
acceptat să trăiască în societate



Declarația franceză a drepturilor
omului și cetățeanului de la 1789
proclamă: oamenii se nasc și rămân
liberi și egali în drepturi. Deosebirile
sociale nu se pot baza decât pe
utilitate comună.



Autorii Declarației de independență a coloniilor engleze din America considerau ca  
adevăruri de la sine înțelese că toți oamenii sunt creați egali că ei sunt înzestrați de 

Creator cu anumite drepturi inalienabile- viața, libertatea și căutarea fericirii.



În triada democrație-libertate-egalitate,
egalitatea era considerată ca egalitate în
exercitarea drepturilor și nu egalitatea
condițiilor sociale





Beneficiarii acestui principiu
constituțional fundamental sunt
persoanele, acest principiu protejând
persoanele împotriva arbitrariului
autorităților publice.

Documentele internaționale în
domeniul drepturilor omului pun în
centrul atenției ființa umană, respectiv
persoana fizică, titulară de drepturi,
obligații și îndatoriri.



Egalitatea în  drepturi face parte din categoria 
drepturilor subiective în sensul că prezintă un 

interes protejat juridic de care se bucură 
persoana fizică și care  același timp reprezintă o 

obligație în sarcina autorităților publice.



Drept subiectiv- egalitatea în drepturi permite cetățenilor să 
invoce fie încălcarea principiului egalității în drepturi în fața 

Curții Constituționale  prin ridicarea excepției de 
neconstituționalitate, fie prin atacarea actelor administrative 

în fața instanței 



În cadrul raportului juridic dintre stat
și persoana fizică , egalitatea în
drepturi conferă cetățeanului
inclusiv dreptul de a nu fi supus
niciunei discriminări. Acest
argument important incumbă
obligații în sarcina statului.



În literatura de specialitate egalitatea 

în drepturi poate fi considerată ca fiind:

�Un principiu constituțional

�O categorie de drepturi

�Un drept politic





Constituția României și principiul egalității în fața legii



Egalitatea în drepturi este consacrată în
Capitolul I, intitulat Dispoziții comune din Titlul
II, Drepturile, libertățile și îndatoririle
fundamentale



Actul juridic fundamental garantează
cetățenilor egalitatea în fața legii și a
autorităților publice fără privilegii și fără
discriminări, astfel:



Articolul 16:

• (1) Cetăţenii sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor
publice, fără privilegii şi fără discriminări.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Funcţiile şi demnităţile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, în condiţiile legii, de persoanele care au
cetăţenia română şi domiciliul în ţară. Statul român
garantează egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi
pentru ocuparea acestor funcţii şi demnităţi.
(4) În condiţiile aderării României la Uniunea
Europeană, cetăţenii Uniunii care îndeplinesc cerinţele
legii organice au dreptul de a alege şi de a fi aleşi în
autorităţile administraţiei publice locale.



Egalitatea în drepturi și 

Convenția europeană a 

drepturilor omului



Convenția europeană nu a preluat dispozițiile art.1 al Declarației Universale a

Drepturilor omului care proclamă : toate ființele umane se nasc libere și egale în

demnitate și în drepturi



Convenția Europeană nu prevede în mod explicit egalitate în drepturi –

Această consacrare se regăsește formulată explicit în art.5 al Protocolului nr.7
al Convenției, astfel:

Soții se bucură de egalitate în drepturi și în responsabilități cu caracter civil,
între ei și în relațiile cu copiii lor, în ceea ce privește căsătoria, pe durata
căsătoriei și cu prilejul desfacerii acesteia.



Egalitatea înseamnă, oferirea de șanse egale tuturor
cetățenilor. Complexitatea acestui principiu a condus în
jurisprudența Curții Constituționale a României la
proclamarea unui drept, a egalității cetățenilor în fața legii.



Legea trebuie să ofere șanse egale tuturor

cetățenilor. Acesta este sensul prevederii

constituționale conform căreia cetățenii sunt egali

în fața legii și a autorităților publice, fără privilegii

și fără discriminări.



Faptul că nimeni nu este mai presus
de lege ne arată că intenția
legiuitorului este de a crea un stat
de drept în care legea este cea care
guvernează și nu voința indivizilor.
Doar legea poate fi egală pentru
toți. Voința fiecărui individ exprimă
nevoia fiecăruia în funcție de
situația în care se găsește fiecare
persoană.



Egalitatea poate însemna, pe de o parte, o egalitate pur formală

(spre exemplu, orice salariat are dreptul la un salariu, sau la

muncă egală, bărbații și femeile au același salariu), dar și o

egalitate relativă, ținându-se cont de situația în care se găsește o

persoană (de exemplu, dreptul la un nivel de trai care este un

drept cu un conținut diferit pentru fiecare individ în parte).



În alți termeni, principiul egalității nu interzice reguli specifice, în cazul unei
diferențe de situații. Egalitatea formală ar conduce la aceeași regulă, în ciuda
diferenței de situații. De aceea inegalitatea reală, care rezultă din această
diferență, poate justifica reguli distincte, în funcție de scopul legii care le conține.



Egalitatea în drepturi constituie o garanție 

referitoare la exercitarea drepturilor fundamentale 
prevăzute în cuprinsul Constituției, dar și a oricăror 

alte drepturi și îndatoriri subiective reglementate în 

cuprinsul altor acte normative. Ea include toate 
domeniile de activitate în care persoana are dreptul 

garantat la exercitarea libertăților legale în scopul 

realizării intereselor sale legitime.



Nediscriminarea- valoare constituțională fundamentală



Din punct de vedere etimologic,
nediscriminarea înseamnă
interdicția de a face distincție
între obiecte, de a stabili între
ele o separație, o diferențiere
plecând de la trăsăturile lor
distinctive.



A discrimina înseamnă a separa ierarhizând pe diverse criterii. Discriminarea
înseamnă orice distincție, excludere, limitare sau preferință bazată pe rasă,
naționalitate, origine etnică, religie, sex, opinie, apartenență politică, avere
sau origine socială. Rezultatul unei discriminări este reprezentat de
suprimarea sau alterarea egalității de tratament.



În general, se apreciază că violarea principiului egalității

și nediscriminării există atunci când se aplică tratament

diferențiat unor cazuri egale, fără să existe o motivare

obiectivă și rezonabilă, sau dacă există o disproporție

între scopul urmărit prin tratamentul inegal și

mijloacele folosite.



Nediscriminarea

-

drept subiectiv



Clauza de nediscriminare permite cetățenilor să invoce încălcarea
principiului nediscriminării în fața Curții Constituționale prin
ridicarea excepției de neconstituționale în fața instanțelor
judecătorești, precum și atacarea în fața instanțelor judecătorești,
precum și în fața instanțelor de contencios administrativ a actelor
administrative nelegale.



Constituția și reglementarea nediscriminării

Art. 4 alin 2 stabilește criteriile de nediscriminare,
garantând în acest fel o egalitate strictă între
cetățeni.

2) România este patria comună şi indivizibilă a
tuturor cetăţenilor săi, fără deosebire de rasă, de
naţionalitate, de origine etnică, de limbă, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenţă politică, de avere
sau de origine socială.



Trebuie reținut

Nediscriminarea este o garanție suplimentară
pentru ca cetățenii să-și poată exercita toate
drepturile prevăzute de Constituție și de alte
legi, fără deosebire de rasă, de naţionalitate,
de origine etnică, de limbă, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenţă politică, de avere
sau de origine socială.



Începând cu anul 2000 protecția împotriva discriminării nu mai este

realizată în România doar în temeiul prevederilor constituționale și al

reglementărilor internaționale, ci și în baza unei reglementări interne

detaliate, care vizează raporturile de muncă. Principiul nediscriminării este

tratat de Ordonanța Guvernului nr. 137/2000 republicată în sensul unui

instrument de exercitare a drepturilor.



CADRUL JURIDIC NAȚIONAL 
CARE REGLEMENTEAZĂ 

PRINCIPIUL 
NEDISCRIMINĂRII 



1. Constituția României

Reglementarea egalității în drepturi în România are valoarea unui principiu 

consacrat de art. 16 din Constituție.

Principiul nediscriminării a fost consacrat în Constituția României prin art. 6 

– Dreptul la identitate, art. 16 – Egalitate în drepturi, art. 32 – Dreptul la 

învățătură



În acest fel, art. 16 din Constituția României trebuie

interpretat și aplicat în concordanță cu art. 4 alin. 2 din

Constituție, conform căruia “România este patria comună și

indivizibilă a tuturor cetățenilor săi, fără deosebire de rasă, de

naționalitate, de origine etnică, de limbă, de religie, de sex,

de opinie, de apartenență politică, de avere sau de origine

socială”.



2. Legislaţie

� OG nr. 137/2000 privind prevenirea și sancţionarea
tuturor formelor de discriminare republicată

� Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de șanse între
femei și bărbaţi, Legea nr. 215/2001 a administraţiei
publice locale și Codul Muncii, din necesitatea asigurării
cadrului legislativ al garantării egalităţii tuturor
cetăţenilor în faţa legilor, al autorităţilor statului.



Aceste criterii de nediscriminare prevăzute și în art.

21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene, stau la baza aplicării principiului

egalității. de coordonare între cele două norme prin

care se completează reciproc.



CADRUL INTERNAȚIONAL CARE 

REGLEMENTEAZĂ PRINCIPIUL 

NEDISCRIMINĂRII 



La nivel european, interzicerea discriminării de orice 
fel este reglementată prin două documente 
fundamentale, care constituie cadrul juridic al 
promovării şi apărării drepturilor şi libertăţilor
omului:

�Declaraţia Universală a Drepturilor Omului 

�Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.



Declaraţia Universală a Drepturilor Omului

(8 decembrie 1948) consacră principiul

nediscriminării, prin prevederea accesului

la drepturi şi libertăţi al fiecărui individ, în

art. 2:



„Fiecare om se poate prevala de toate drepturile şi libertăţile

proclamate în prezenta declaraţie fără niciun fel de deosebire ca, de

pildă, deosebirea de rasă, culoare, sex, limbă, religie, opinie politică

sau altă opinie, de origine naţională sau socială, avere, naştere sau

orice alte împrejurări. În afara de aceasta, nu se va face nicio

deosebire după statutul politic, juridic sau internaţional al ţării sau al

teritoriului de care ţine o persoană, fie că această ţară sau teritoriu

sunt independente, sub tutelă, neautonome sau supuse vreunei alte

limitări de suveranitate“.



Convenţia Europeană a Drepturilor Omului (4

noiembrie 1950), „interzicerea discriminării“, în art.

14, beneficiază de o reglementare imperativă:

„Exercitarea drepturilor şi libertăţilor recunoscute

de prezenta Convenţie trebuie să fie asigurată fără

nicio deosebire bazată, în special, pe sex, rasă,

culoare, limbă, religie, opinii politice sau orice alte

opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă la

o minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă

situaţie“.



Directive adoptate la nivel european

Reglementarea principiului nediscriminării este realizată printr-o serie de directive, astfel:

� Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere în aplicare a principiului egalității de tratament 
între persoane, fără deosebire de rasă sau origine etnică

� Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general în favoarea egalității de 
tratament în ceea ce privește încadrarea în muncă și ocuparea forței de muncă



În legislația românească, discriminarea este definită în OG nr.

137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de

discriminare republicată care, în art. 2, prevede că “prin discriminare

se înțelege orice deosebire, excludere, restricție sau preferință, pe

bază de rasă, naționalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială,

convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, handicap, boală cronică

necontagioasă, infectare HIV, apartenență la o categorie defavorizată,

precum și orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrângerea,

înlăturarea recunoașterii, folosinței sau exercitării, în condiții de

egalitate, a drepturilor omului și a libertăților fundamentale sau a

drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social

și cultural sau în orice alte domenii ale vieții publice”



Violarea principiului egalității și nediscriminării există atunci

când se aplică tratament diferențial unor cazuri egale, fără să

existe o motivare obiectivă și rezonabilă, sau dacă există o

disproporție între scopul urmărit prin tratamentul inegal și

mijloacele folosite.



• Legiuitorul român a creat o serie de prevederi legale specifice în ceea ce privește 
domeniile de discriminare. Astfel OG nr. 137/2000 republicată sancţionează 
faptele de discriminare în următoarele domenii:

� Egalitatea în activitatea economică și în materie de angajare și profesie;

� Accesul la serviciile publice administrative și juridice, de sănătate, la alte servicii, 
bunuri și facilităţi; 

� Accesul la educaţie;

� Libertatea de circulaţie, dreptul la libera alegere a domiciliului și accesul în 
locurile publice; 

� Dreptul la demnitate personală.



II.3. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de șanse

între femei și bărbați Prevederile legii completează

domeniile de discriminare prevăzute de OG nr.

137/2000 republicată, cu noi domenii și anume

egalitatea de șanse și tratament în ceea ce privește

accesul la cultură și informare și egalitate de șanse în

ceea ce privește participarea la luarea deciziei.



Distincție între 

discriminarea directă și cea 

indirectă



Prin discriminare directă se

înțelege tratamentul mai puțin

favorabil aplicat unei persoane,

decât este, a fost sau ar fi tratată

o altă persoană într-o situație

comparabilă.



Prin discriminare indirectă se înțelege situația în care prevederi, criterii sau practici aparent

neutre, ar pune diferite persoane într-un anumit dezavantaj, în comparație cu alte

persoane, cu excepția cazului în care prevederea, criteriul sau practica se justifică în mod

obiectiv printr-un scop legitim, iar mijloacele de atingere a scopului sunt adecvate și

necesare



Cu precădere, s-a acordat atenție persoanelor cu handicap, minorităților naționale, unor

categorii sociale defavorizate, persoanelor infectate cu HIV și egalității de șanse între femei

și bărbați. În timp s-a ajuns la existența unui cadru legislativ în materia prevenirii

discriminării.



Legea română acoperă un număr de 15

criterii de discriminare, ceea ce o face cea

mai completă lege din acest punct de

vedere în Europa. Aceste criterii sunt: rasă,

naționalitate, etnie, limbă, religie, statut

social, convingeri, sex, orientare sexuală,

dizabilitate, vârstă, infectare HIV, boli

cronice necontagioase, refugiați și azilanți.



Jurisprudența românească în materia nediscriminării este de dată relativ

recentă și evidențiază existența unei discriminări întemeiată îndeosebi pe

criteriu etnic.



Alte criterii de discriminare des

întâlnite în jurisprudența românească

sunt cele bazate pe vârstă și sex,

practicate îndeosebi la încadrarea în

muncă.



Legiuitorul român a creat prin art. 16 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea și

sancționarea tuturor formelor de discriminare, republicată, o autoritate națională care

investighează și sancționează contravențional faptele sau actele de discriminare prevăzute

în Ordonanță, și anume Consiliul Național pentru Combaterea Discriminării.





Interzicerea discriminării se limitează numai la

discriminările de drept.



Toate persoanele sunt egale în fața legii și au dreptul fără discriminări, la o
egală protecție din partea legii. Legea trebuie să interzică toate discriminările
și să garanteze tuturor persoanelor o protecție egală și eficace contra tuturor
discriminărilor.



Legislația românească în materie de discriminare prevede, prin art. 1 al. 3 din
OG nr. 137/2000 republicată, că există discriminare atunci când se aplică
tratament diferit persoanelor aflate în situații comparabile fără a preciza nimic
în legătură cu tratamentul aplicat persoanelor plasate în situații diferite.



Legiuitorul român a creat o serie de prevederi legale specifice în ceea ce
privește domeniile de discriminare. Astfel OG nr. 137/2000 republicată
sancționează faptele de discriminare în următoarele domenii:

· Egalitatea în activitatea economică și în materie de angajare și profesie;

· Accesul la serviciile publice administrative și juridice, de sănătate, la alte
servicii, bunuri și facilități;

· Accesul la educație;

· Libertatea de circulație, dreptul la libera alegere a domiciliului și accesul în
locurile publice;

· Dreptul la demnitate personală.



Aspecte particulare ale egalității în drepturi și 
nediscriminării în dreptul muncii



NEDISCRIMINAREA, PRINCIPIU AL RELAŢIILOR DE MUNCĂ 

Expresie a principiului egalităţii de tratament şi interzicerii discriminării, principiului 
„la muncă egală, salariu egal” face obiectul mai multor reglementări internaţionale şi
comunitare, cum ar fi: 

� Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, 

� Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale , Carta 
Socială Europeană revizuită

� Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare 
rasială

� Carta comunitară a drepturilor fundamentale ale muncitorilor etc.



Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale 
şi culturale, care stipulează în art. 7 lit. b) pct. (i) teza 1 că:

„Statele părţi la prezentul Pact recunosc dreptul pe care îl are 
orice persoană de a se bucura de condiţii de muncă juste şi
prielnice, care să asigure (. ) un salariu echitabil şi o 
remuneraţie egală pentru o muncă de valoare egală, fără nici o 
distincţie”.



Pentru o imagine de ansamblu a problematicii egalităţii de tratament în muncă, redăm directivele în materie, în ordinea

adoptării lor:

– Directiva 75/117 privind principiului salarizării egale între bărbaţi şi femei;

– Directiva 76/207, modificată prin Directiva 2002/73 pentru aplicarea principiului egalităţii de tratament între bărbaţi şi

femei în ceea ce priveşte accesul la angajare, la formare şi promovare profesională şi la condiţiile de muncă;

– Directiva 92/85 privind protecţia specială a lucrătoarelor gravide, sau care alăptează;

– Directiva 96/34 privind Acordul-cadru pentru instituirea concediului parental;

– Directiva 97/80 relativă la statuarea unor reguli relative la probei în cazurile de discriminare pe bază de sex;

– Directiva 2000/73 de modificare a Directivei 76/207 pentru stabilirea unui cadru general al egalităţii de tratament în

domeniul ocupării şi al muncii, – Directiva 2006/54/CE privind aplicarea egalităţii de şanse şi de tratament în materia de

încadrarea în muncă şi în profesie (variantă consolidată).



Codul muncii și nediscriminarea



Codul Muncii – Legea 53/2003 Asigurarea egalității și nediscriminării este
reglementată și de Codul Muncii prin art. 5 al. 1-2 care prevede “În cadrul
relațiilor de muncă funcționează principiul egalității de tratament față de
toți salariații și angajatorii.



Orice discriminare directă sau indirectă față de un salariat, bazată pe criterii
de sex, orientare sexuală, caracteristici genetice, vârstă, apartenență
națională, rasă, culoare, etnie, religie, opțiune politică, origine socială,
handicap, situație sau responsabilitate familială, apartenență ori activitate
sindicală, este interzisă”.



Criteriile în legătură cu care discriminarea este interzisă sunt indicate în
Codul muncii în ceea ce privește reglementarea stabilirii și achitării
salariului și reglementarea concedierii salariaților.



În ceea ce privește stabilirea și acordarea salariului, legiuitorul a interzis
orice discriminare pe criterii de sex, orientare sexuală, caracteristici
genetice, vârstă, apartenență națională, rasă, culoare, etnie, religie, opțiune
politică, origine socială, handicap, situație sau responsabilitate familială,
apartenență ori activitate sindicală.



În vederea respectării principiului egalității și nediscriminării în relațiile de muncă,
angajatorii au diverse obligații, cum ar fi:

a) asigurarea condițiilor de muncă adecvate activității desfășurate, protecție socială,
de securitate și sănătate în muncă, precum și de respectarea demnității și a
conștiinței sale, fără nicio discriminare;

b) pentru munca egală sau de valoare egală este interzisă orice discriminare bazată
pe criteriul de sex cu privire la toate elementele și condițiile de remunerare

c) la stabilirea și la acordarea salariului este interzisă orice discriminare pe criterii de
sex, orientare sexuală, caracteristici genetice, vârstă, apartenență națională, rasă,
culoare, etnie, religie, opțiune politică, origine socială, handicap, situație sau
responsabilitate familială, apartenență ori activitate sindicală



Concedierea salariaților este interzisă pe criterii de sex,
orientare sexuală, caracteristici genetice, vârstă,
apartenență națională, rasă, culoare, etnie, religie, opțiune
politică, origine socială, handicap, situație sau
responsabilitate familială, apartenență ori activitate
sindicală.


