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Strategia nationald in domeniul securitatii s1 sandtatii in munca

Securitatea si sanatatea in munca reprezinta unul dintre
aspectele cele mai importante ale politicii Uniunii Europene
referitoare la ocuparea fortei de munca.

Acest domeniu este parte integranta a conceperii, organizarii
si desfasurarii proceselor de munca si are rolul ca, prin masuri
si mijloace specifice, sa prevind eventualele disfunctii din
cadrul sistemului de munca, astfel incat procesul muncii sa se
desfasoare 1n conditii de maxima eficienta.

Scopul final al activititii de securitate si sanatate in munca
este protejarea vietii, integritatii si sanatatii lucratorilor impotriva
riscurilor de accidentare si imbolnavire profesionala care pot
apdrea la locul de munca si crearea unor conditii de munca
menite sd le asigure acestora confortul fizic, psihic si social.

La nivelul Uniunii Europene, problematica securitdtii si
sanatatii in muncad a constituit si constituie un domeniu
foarte important, cu un impact socioeconomic deosebit, care
a facut obiectul mai multor strategii.

De-a lungul timpului, existenta la nivel european a unui
cadru strategic in domeniu a provocat statele membre sa
identifice strategii coerente $i masuri practice pentru
promovarea securittii si sanatatii in munca.

Astfel, ,,Strategia comunitard 2007-2012 privind sanatatea
si securitatea in munca” a avut ca obiectiv ,reducerea
continua, durabild i omogena a accidentelor de munca si a
bolilor profesionale”.

Desi Roménia nu a avut o strategie la nivel national,
adoptata printr-un act normativ, fiecare dintre institutiile cu
atributii in acest domeniu au urmarit realizarea obiectivelor
strategice europene din domeniul SSM.

Evaluarea ulterioara a strategiei comunitare a confirmat
faptul ca implementarea acesteia a fost in general eficace si ca
principalele sale obiective au fost atinse, contribuind astfel la
imbunatatirea punerii in aplicare a legislatiei din domeniul
SSM, precum si la clarificarea reglementarilor Uniunii Europene.

Cu toate acestea, implementarea legislatiei SSM continua
sa creeze dificultati, in special pentru microintreprinderi,
intreprinderile mici si mijlocii (IMM), care se confruntd cu
diverse probleme 1n ceea ce priveste respectarea anumitor
cerinte in materie de reglementare. S-a constatat, de asemenea,
dezvoltarea insuficientd a unor instrumente de monitorizare
si colectare a datelor statistice.

Evaluarea strategiei pentru perioada 2007-2012 a evidentiat
necesitatea de a trata intr-un mod mai eficace impactul anumitor
actiuni preventive asupra operatorilor economici (in special
asupra IMM), interactiunea SSM cu mediul si cu substantele
chimice, precum si prevenirea efectiva a bolilor profesionale -
in pofida reducerii semnificative a accidentelor de munca si a
imbunatatirii prevenirii, securitatea i sanatatea in munca in
Uniunea Europeana necesita incd actiuni suplimentare,
motivatiile fiind urmatoarele:  in fiecare an, aproximativ 4 000
de angajati isi pierd viata in accidente de munca, iar peste trei
milioane de lucrdtori cad victime unor accidente grave la locul
de munca, care implica o absenta de peste trei zile de la locul de
munca. ¢ 24,2% dintre angajati considera ca le sunt amenintate
securitatea i sanatatea din cauza muncii prestate, iar 25%
declara cd activitatea lor profesionala are un efect negativ asupra
sanatatii. « Pe langa afectarea vietii lucratorilor, costurile directe
si indirecte generate de concediile medicale sunt estimate la
3,2% din produsul intern brut al Uniunii Europene (28 state
membre). ¢ Costurile aferente asigurarilor sociale care pot fi
atribuite bolilor profesionale sau accidentelor de munca sunt,
de asemenea, inacceptabil de ridicate.

Mai mult ca oricand, securitatea si sanatatea in munca
reprezinta un obiectiv al politicilor sociale europene important
si provocator.

Astazi au loc cu rapiditate schimbari semnificative pe piata
muncii, cum ar fi: nivelul ridicat de somaj, imbatranirea fortei
de munca, diversificarea formelor de angajare. Acestea
maresc insecuritatea locurilor de munca si a veniturilor si
cresc nivelul de stres al lucritorilor.

In acelasi timp, trebuie avut in vedere ca se dezvolta noi ramuri
industriale si noi activitati specifice, cum ar fi: ,,locurile de munca
verzi”, utilizarea bioenergiei sau aplicarea unor tehnologii noi,
domenii cu dezvoltare rapida in Europa. Forta de munca angajata
sau care se va angaja in aceste sectoare emergente trebuie si
beneficieze de instruire si de informatii adecvate riscurilor
profesionale pe care activitatea respectivd le presupune.

In aceste conditii, apare ca fiind prioritara imbunatatirea
securitatii si sanatatii lucratorilor si, n acest sens, este esentiala
mobilizarea tuturor actorilor prevenirii pentru ca, prin actiuni
comune, sa creasca nivelul de securitate si protectie a sanatatii
lucratorilor la locurile de munca.

In procesul de elaborare si adoptare a ,,Cadrului strategic
european privind securitatea si sanatatea la locul de munca
2014-2020”, Comisia Europeand a tinut cont de mai multe
contributii, toate in favoarea lansdrii unei initiative politice
strategice, in special de cele primite de la Parlamentul European,
de la Comitetul consultativ pentru securitate si sanatate la locul
de munca si de la Comitetul inspectorilor de munca principali.

Comunicarea Comisiei stabileste principalele obiective
strategice si o serie de actiuni de promovare a securitatii si

sandtatii lucratorilor, bazata pe identificarea problemelor
restante si a principalelor provocari.

Strategia nationala in domeniul securitatii si sanatatii in
munca pentru perioada 2018-2020 reprezinta o posibilitate
de realizare a unui mediu de munca sigur si sanatos si
instrumentul-cadru prin care se asigurd corelarea cu directiile
strategice ale Uniunii Europene privind securitatea si
sandtatea la locul de munca.

Asigurarea locurilor de muncad sigure §i sdnatoase,
mentinerea i imbunatatirea starii de sanatate a lucratorilor,
precum si atingerea si sustinerea dezideratului de stare de bine
la locul de munca reprezinta principala preocupare pe termen
mediu si lung a structurilor cu atributii in domeniul securitatii si
sanatatii in munca in vederea functionarii si dezvoltarii durabile
din punct de vedere economic si social a Romaniei.

Totodata, la elaborarea si implementarea Strategiei nationale
privind securitatea si sdndtatea in munca 2018-2020 trebuie
avuta in vedere si convergenta cu un alt document important
al Comisiei Europene, respectiv Pilonul european pentru
drepturi sociale, document ce ia in considerare dinamica
schimbiarilor la nivel european, inclusiv modificarile recente
privind piata muncii, in scopul constructiei unei Europe mai
echitabile si consolidarii dimensiunii sociale a acesteia. Acesta
vizeaza consolidarea drepturilor sociale pentru cetitenii Uniunii
Europene si include 20 de principii de baza grupate in trei
capitole. Documentul reitereaza necesitatea asigurarii unor
conditii de munca decente pentru cetitenii Uniunii Europene
si, in consecintd, dezvoltarea si optimizarea aspectelor privind
sanatatea si securitatea in munca. Astfel, ,lucratorii au dreptul
la un inalt nivel de protectie a sanatatii si securitatii lor la locul
de munca”. Acest principiu este statuat in document in contextul
mai larg al unor aspecte esentiale, cum ar fi educatia si instruirea
pe tot parcursul vietii, echilibrul dintre viata profesionala si cea
personald, egalitatea de gen, salarizarea echitabild, stimularea
dialogului social si a implicarii lucratorilor, principii sinergice cu
care formeaza un ansamblu unitar.

Prin cele 20 de principii pe care le statueaza si accentul
pus pe consolidarea unei Europe sociale, Pilonul european
pentru drepturi sociale va avea un impact major pe termen
mediu si lung privind redefinirea Uniunii Europene si, in
consecinta, pozitionarea statelor membre 1n raport cu aceste
cerinte, context in care aspectele legate de dreptul la un
mediu de muncd sigur, sdnatos si adaptat nevoilor
lucratorilor ocupa si vor ocupa in continuare un loc crucial.

Strategia nationald a Romaniei in domeniul securitatii si
si specifice la nivel national in domeniul securitatii si sanatatii
in muncd, pe termen scurt si mediu si este elaboratd in
concordantd cu necesitdtile identificate in contextul dezvoltarii
tarii, precum si cu obiectivele cadrului strategic comunitar.

Scopul ,,Strategiei nationale in domeniul securitatii si sanatatii
in munca pentru perioada 2018-2020” este de a continua actiunile
specifice stabilite la nivel national, tindnd cont de cele 3 provocari
principale stabilite la nivelul Uniunii Europene, cat si de
obiectivele strategice stabilite prin Cadrul strategic european
2014-2020 privind securitatea si sanatatea la locul de munca.

Astfel, pe plan national strategia urmareste: * prevenirea
riscurilor si promovarea unor conditii mai sigure i mai
sdndtoase la locul de muncd; ¢ mentinerea unei bune stari
de sanatate a lucritorilor; ¢ prevenirea accidentelor de munca
si a bolilor profesionale si promovarea sdnatatii angajatilor
pe parcursul intregii vieti profesionale.

Strategia nationala in domeniul securitatii si sanatatii in
muncd pentru perioada 2018-2020 urmareste s stabileasca,
pe baza consensului tuturor partilor implicate, cadrul comun
al actiunilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca ce
se desfasoara in perioada 2018-2020 de catre toate autoritatile
competente, institutiile cu atributii in domeniu si partenerii
sociali. Aceasta strategie reprezinta un instrument destinat
armonizarii eforturilor pentru realizarea obiectivelor propuse:
a) colaborarea; b) responsabilitatea; c) coerenta.

Obiectivele generale ale Strategiei nationale in domeniul
* 0 mai bund implementare a legislatiei de securitate si
sanatate in munca, in special in microintreprinderi si in
IMM-uri; * Tmbunétatirea securitdtii si protectiei sanatatii
lucratorilor, cu prioritate a celor din activitdtile economice
cu riscuri, din domeniile prioritare de actiune, cu accent pe
prevenirea bolilor profesionale; ¢ stimularea actiunilor
comune cu partenerii sociali, prin constientizarea si
implicarea acestora in gestionarea aspectelor de securitate
si sandtate Tn munca si materializarea unui dialog social
eficient; * gestionarea adecvatd a problematicii lucratorilor
varstnici in contextul fenomenului general de imbatranire a
populatiei, respectiv a fortei de munca active.

Beneficiarii Strategiei nationale in domeniul securitatii si
sanatatii in munca pentru perioada 2018-2020: « Angajatorul -
cu modificérile ulterioare, ca fiind persoana fizica sau juridica ce
se afla in raporturi de munca ori de serviciu cu lucratorul respectiv
si care are responsabilitatea intreprinderii si/sau unitatii,
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pentru perioada 2018- 2020

* Lucrdtorul - definit, potrivit Legii nr. 319/2006, cu modificarile
ulterioare, ca fiind persoana angajata de catre un angajator,
inclusiv studentii, elevii in perioada efectuarii stagiului de
practica, precum si ucenicii si alti participanti la procesul de
muncd, cu exceptia persoanelor care presteaza activitati casnice.

Cadrul legislativ al domeniului securitatii §i sanatatii in munca
a fost construit urmdrind integrarea sistemului roménesc in
principiile cadrului european de securitate si sanatate in munca.
Pornind de la dreptul, garantat constitutional, la securitate si
sanatate In muncd, domeniul securitatii si sanatitii in munca
este guvernat de prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii
nr. 319/2006, cu modificarile ulterioare, si, partial, de legislatia
privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale si de legislatia privind statutul medicului de
medicina muncii.

Cercetarea stiintificd in domeniul securitatii si sanatatii in
munca este considerata indispensabila pentru imbunatatirea
cunostintelor In domeniul sdnatatii i securitdtii in munca,
descrierea situatiilor de expunere, identificarea cauzelor si
efectelor si pentru conceperea de solutii preventive si
tehnologii inovatoare. Cercetarea stiintifica in domeniul
securitdtii si sanatatii in munca furnizeaza argumentele si
dovezile pe care trebuie sa se fondeze deciziile politice.

Prin noul Cadru strategic european privind securitatea si
sdnatatea in muncad pentru perioada 2014-2020, cercetarea
stiintifica in domeniul SSM, atat cea fundamentala, cét si cea
aplicativa, este principalul motor pentru studiul riscurilor
profesionale in vederea stabilirii masurilor de prevenire a
accidentelor de munca si bolilor profesionale, promovérii de
noi instrumente de prevenire si de facilitare a generarii si
colectarii de noi informatii privind expunerea la factori de risc
si exemple de bune practici, care sa vind in sprijinul lucratorilor.

Evolutia tehnologiilor, aparitia de produse noi si
comercializarea unor noi tipuri de substante chimice fac necesare
colectarea si evaluarea de probe stiintifice solide, pentru a
identifica modalitatile de combatere a riscurilor noi si emergente.

De asemenea, riscurile care afecteazd anumite grupuri de
varstd, lucratorii cu dizabilitati si femeile gravide, lehuze sau
femeile care aldpteaza merita o atentie deosebitd si impun
masuri specifice, la care cercetarea stiintificd in domeniul
SSM 1isi poate aduce contributia.

Evaluarea riscurilor noi si emergente, bazatd pe probe
stiintifice, precum si diseminarea rezultatelor acesteia
reprezinta elemente esentiale ale evaluarii ex-post a legislatiei
nationale in vigoare in domeniul SSM.

Metode, modele si indicatori de evaluare care sa reflecte
cat mai bine contributia SSM la performanta globala a
intreprinderilor sunt necesare pentru a motiva si ghida
eforturile de prevenire. Sunt necesare si studii pentru
propunerea de mijloace adecvate si actualizate de diseminare
a informatiilor privind riscurile, pentru constientizarea
acestora si implicarea lucritorilor in prevenirea lor.

Educatia joaca un rol important in dezvoltarea
cunostintelor/competentelor in domeniul igienei, sanatatii
si integritatii corporale, pentru cei integrati in sistemul de
educatie/invatamant din Romania. Sistemul de Invatamant,
cu cele douda mari componente, respectiv educatia/formarea
profesionald si cercetarea, are menirea de a contribui prin
elementele cuprinse in ariile curriculare la informarea,
constientizarea si formarea deprinderilor de securitate si
sdndtate in munca a lucratorilor sau a viitorilor lucratori, iar
prin programele de cercetare contribuie la dezvoltarea
politicilor si instrumentelor de prevenire a accidentelor si
imbolnavirilor celor care desfigoard activitati lucrative.

Actiunile din domeniul sanatatii publice - medicina muncii
propuse in Strategia nationald in domeniul securitatii si
sanatatii In munca pentru perioada 2018-2020 se coreleaza
cu o serie de actiuni din Strategia nationald de sanatate
2014-2020 si din Planul de actiuni pe perioada 2014-2020
pentru implementarea Strategiei nationale, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 1.028/2014.

Concluzii

Desi existd numeroase aspecte pozitive in ceea ce priveste
cadrul legislativ, actiunile desfasurate de catre autoritati, precum
si schimbarea atitudinii angajatorilor si a lucrétorilor, totusi sunt
necesare actiuni concertate, atat ale institutiilor publice cu
atributii in domeniu, cat si ale angajatorilor si lucratorilor, in
scopul asigurérii unui mediu de munca sigur si sdnatos.

In decursul implementarii legislatiei si al schimbarilor de
pe piata muncii, la nivelul autoritatilor si al angajatorilor au
fost sesizate unele dificultati.

Subdiagnosticarea si subraportarea bolilor profesionale in
Roménia se reflectd in numéarul mic de boli profesionale declarate.

In contextul schimbdrilor demografice, in care se remarca
imbatranirea populatiei si prelungirea perioadei de activitate
profesionald a fortei de munca, apar riscuri si provocari noi,
care impun o atentie sporitd pentru lucrdtorii cu varste
cuprinse intre 55 si 65 de ani.
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