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OPINIA NATIONALA

902 —24 martie 2020

HE O

SISTEMUL NATIONAL DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR DE URGENTA

Avand 1n vedere epidemia de coronavirus ce se poate transforma
intr-o pandemie, prezentam in continuare, pe parcursul mai multor
articole, Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
din Romania, atributiile, competentele acestuia, dar si obligatiile
noastre in calitate de cetdteni intr-o astfel de situatie.

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta (Sistemul
National) este reglementat de O.U.G. 21/ 2004 si organizeaza si
functioneaza pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta,
asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si
de alta naturd necesare restabilirii starii de normalitate.

Sistemul National este organizat de autoritatile administratiei publice
si se compune dintr-o retea de organisme, organe si structuri abilitate
in managementul situatiilor de urgentd, constituite pe niveluri sau
domenii de competenta, care dispune de infrastructura si de resursele
necesare pentru indeplinirea atributiilor prevazute de lege.

Definitii

In sensul prevederilor legale, termenii si expresiile de mai jos au
urmatorul inteles:

a) situatia de urgentd - evenimente exceptionale, cu caracter
nonmilitar, care amenintd viata sau sdnatatea persoanei, mediul
inconjurator, valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea
starii de normalitate sunt necesare adoptarea de masuri §i actiuni
urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al
fortelor si mijloacelor implicate;

b) amploarea situatiei de urgentd - marimea ariei de manifestare a
efectelor distructive ale acesteia in care sunt amenintate sau afectate
viata persoanelor, functionarea institutiilor statului democratic,
valorile si interesele comunitatii;

¢) intensitatea situatiei de urgenta - viteza de evolutie a fenomenelor
distructive si gradul de perturbare a starii de normalitate;

d) starea potential generatoare de situatii de urgentd - complex de
factori de risc care, prin evolutia lor necontrolatd si iminenta
amenintarii, ar putea aduce atingere vietii si sanatatii populatiei,
valorilor materiale si culturale importante si factorilor de mediu;

) iminenta amenintarii - parametrii de stare si timp care determina
declangarea inevitabild a unei situatii de urgenta;

f) starea de alerta - se declara potrivit legii si se refera la punerea de
indata in aplicare a planurilor de actiuni si masuri de prevenire, avertizare
a populatiei, limitare si inlaturare a consecintelor situatiei de urgenta;

g) managementul situatiei de urgenta - ansamblul activitatilor
desfasurate si procedurilor utilizate de factorii de decizie, institutiile
si serviciile publice abilitate pentru identificarea si monitorizarea
surselor de risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiei, elaborarea
de prognoze, stabilirea variantelor de actiune si implementarea
acestora in scopul restabilirii situatiei de normalitate;

h) monitorizarea situatiei de urgentd - proces de supraveghere
necesar evaludrii sistematice a dinamicii parametrilor situatiei create,
cunoasterii tipului, amplorii i intensitatii evenimentului, evolutiei si
implicatiilor sociale ale acestuia, precum si a modului de indeplinire
a masurilor dispuse pentru gestionarea situatiei de urgenta;

i) factor de risc - fenomen, proces sau complex de imprejurari
congruente, in acelasi timp si spatiu, care pot determina sau favoriza
producerea unor tipuri de risc;

j) tipuri de risc - cazuri de fortda majora determinate de incendii,
cutremure, inundatii, accidente, explozii, avarii, alunecari sau prabusiri
de teren, imbolnaviri in masa, prabusiri ale unor constructii, instalatii
ori amenajari, esuarea sau scufundarea unor nave, caderi de obiecte din
atmosfera ori din cosmos, tornade, avalanse, esecul serviciilor de utilitati
publice si alte calamitati naturale, sinistre grave sau evenimente publice
de amploare determinate ori favorizate de factori de risc specifici;
grevele nu pot fi considerate tipuri de risc in conditiile legii;

k) gestionarea situatiilor de urgenta - identificarea, inregistrarea si
evaluarea tipurilor de risc si a factorilor determinanti ai acestora,
instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, limitarea,
inlaturarea sau contracararea factorilor de risc, precum si a efectelor
negative si a impactului produs de evenimentele exceptionale respective;

1) interventia operativa - actiunile desfasurate, in timp oportun, de
catre structurile specializate in scopul prevenirii agravarii situatiei de
urgentd, limitarii sau inlaturarii, dupa caz, a consecintelor acesteia;

m) evacuarea - masurd de protectie luatd in cazul amenintarii
iminente, starii de alertd ori producerii unei situatii de urgenta si care
consta in scoaterea din zonele afectate sau potential a fi afectate, in
mod organizat, a unor institutii publice, agenti economici, categorii
sau grupuri de populatie ori bunuri si dispunerea acestora in zone i
localitati care asigura conditii de protectie a persoanelor, bunurilor si
valorilor, de functionare a institutiilor publice si agentilor economici.

Principiile managementului situatiilor de urgenta sunt:

a) previziunea si prevenirea;

b) prioritatea protectiei si salvarii vietii oamenilor;

c) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

d) asumarea responsabilitatii gestionarii situatiilor de urgenta de
catre autoritdtile administratiei publice;

e) cooperarea la nivel national, regional si international cu organisme
si organizatii similare;

f) transparenta activitdtilor desfasurate pentru gestionarea
situatiilor de urgentd, astfel incét acestea sa nu conduca la agravarea
efectelor produse;

g) continuitatea si gradualitatea activitatilor de gestionare a
situatiilor de urgenta, de la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale pana la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale, in
functie de amploarea si de intensitatea acestora;

h) operativitatea, conlucrarea activa si subordonarea ierarhica a
componentelor Sistemului National.

Pe durata situatiilor de urgenta sau a starilor potential generatoare
de situatii de urgenta se intreprind, in conditiile legii, dupa caz, actiuni
si masuri pentru:

a) avertizarea populatiei, institutiilor si agentilor economici din
zonele de pericol;

b) declararea starii de alertd in cazul iminentei amenintarii sau
producerii situatiei de urgenta;

c¢) punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de protectie
specifice tipurilor de risc si, dupa caz, hotdrarea evacuarii din zona
afectatd sau partial afectata;

d) interventia operativa cu forte i mijloace special constituite, in
functie de situatie, pentru limitarea si inlaturarea efectelor negative;

e) acordarea de ajutoare de urgenta;

f) instituirea regimului starii de urgentd, in conditiile prevazute de
art. 93 din Constitutia Romaniei, republicata;

g) solicitarea sau acordarea de asistenta internationala;

h) acordarea de despagubiri persoanelor juridice si fizice;

i) alte masuri prevazute de lege.

Pe timpul starii de alertd se pot dispune orice masuri care sunt
necesare pentru inlaturarea starii de forta majora.

Hotararea de declarare a stirii de alerta cuprinde:

a) baza legala;

b) perioada de aplicare;

¢) masurile dispuse;

d) obligatiile cetatenilor i ale operatorilor economici in ceea ce

priveste participarea la activititi in folosul comunititilor locale.

In functie de evolutia situatiei de urgenta care a determinat declararea
starii de alerta, durata sau aria acesteia se poate prelungi ori extinde
sau restrange, dupa caz.

Autoritatile si organismele din componenta Sistemului National
coopereaza, in exercitarea atributiilor specifice, atét intre ele, cat si
cu alte institutii si organisme din afara acestuia, din tara sau din
strainatate, guvernamentale sau neguvernamentale.

Organizarea Sistemului National de Management

al Situatiilor de Urgenta

Sistemul National are in compunere:

a) comitete pentru situatii de urgenta;

b) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

¢) servicii de urgenta profesioniste si servicii de urgenta voluntare;

d) centre operative si centre de coordonare si conducere a interventiei;

e) comandantul actiunii.

Comitetele pentru situatii de urgenta sunt:

a) Comitetul national pentru situatii speciale de urgenta;

b) comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale
pentru situatii de urgenta;

¢) Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

d) comitetele judetene pentru situatii de urgenta;

e) comitetele locale pentru situatii de urgenta.

Comitetele pentru situatii de urgenta sunt organisme interinstitutionale
de sprijin al managementului si se intrunesc semestrial si ori de cate ori
situatia impune.

In vederea planificarii strategice, a monitorizarii permanente si
evaluarii factorilor de risc, amenintarilor si vulnerabilitatilor, precum
si pentru coordonarea gestiondrii situatiilor de urgenta determinate
de tipurile de risc stabilite prin hotarare a Guvernului, se constituie si
functioneaza Comitetul national pentru situatii speciale de urgenta,
denumit in continuare Comitetul national, sub conducerea viceprim-
ministrului pentru securitate nationala, in calitate de presedinte.

Vicepresedintele Comitetului national pentru situatii speciale de
urgenta este ministrul afacerilor interne.

Comitetul national pentru situatii speciale de urgenta este un
organism interministerial format din ministri si conducatori ai
institutiilor publice centrale, in functie de tipurile de risc gestionate
sau functiile de sprijin repartizate in competenta in cadrul Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgenta.

Suportul decizional al Comitetului national pentru situatii speciale
de urgenta se asigura prin Centrul operational de comanda al Guvernului,
care are in compunere experti si specialisti din cadrul componentelor
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta si
subordoneaza operational toate centrele operative si operationale
constituite la nivel central si local.

Departamentul pentru Situatii de Urgenta, prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, asigurd secretariatul tehnic
permanent al Comitetului national.

Pentru stabilirea strategiilor si programelor privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta, Comitetul national poate solicita
consultarea unor experti, specialisti, cadre didactice sau cercetatori
constituiti in grupuri de suport tehnico-stiintific.

Comitetul national si grupurile de suport tehnico-stiintific, alaturi
de reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, asociatiilor
profesionale, sindicatelor, unitatilor de invatdmant superior si
institutelor de cercetare, institutiilor culturale, ale cultelor si asociatiilor
religioase recunoscute potrivit legii si ai mass-mediei, formeaza
Platforma nationala pentru reducerea riscurilor la dezastre.

La ministere si la alte institutii publice centrale cu atributii in
gestionarea situatiilor de urgenta se constituie si functioneaza sub
conducerea ministrilor, respectiv a conducatorilor institutiilor publice
centrale, comitete ministeriale pentru situatii de urgenta, denumite
in continuare comitete ministeriale.

Comitetul ministerial se constituie prin ordin al ministrului ori al
conducatorului institutiei publice centrale, dupa caz, si are in
componentd persoane cu putere de decizie, experti si specialisti din
aparatul propriu al ministerului si din unele institutii §i unitati aflate
in subordinea acestuia, cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta.

In componenta comitetului ministerial, la solicitarea ministrului
respectiv, pot fi cooptati si reprezentanti ai altor ministere si institutii
cu atributii in domeniu.

La nivelul municipiului Bucuresti se constituie, sub conducerea
prefectului, Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta.

Din comitet fac parte primarul general, primarii de sectoare, sefi de
servicii publice deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunala,
manageri ai unor institutii, regii autonome §i societati comerciale care
indeplinesc functii de sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta, precum
si manageri ai agentilor economici care, prin specificul activitatii,
constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta.

Organizarea, atributiile si functionarea comitetului se stabilesc prin
ordin al prefectului.

La nivelul judetelor se constituie, sub conducerea prefectilor,
comitete judetene pentru situatii de urgenta, denumite in continuare
comitete judetene.

Din comitetul judetean fac parte presedintele consiliului judetean,
sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodarie
comunald si alti manageri ai unor institutii i societati comerciale de
interes judetean care indeplinesc functii de sprijin in gestionarea
situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor economici
care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential
generatori de situatii de urgenta.

In cadrul comitetului judetean, inspectorul-sef al inspectoratului
pentru situatii de urgenta judetean este vicepresedintele cu atributii de
coordonare unitard a tuturor componentelor cu responsabilitati
in realizarea interventiei.
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Organizarea, atributiile si functionarea comitetelor judetene se
stabilesc prin ordine ale prefectilor.

La nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al comunelor se constituie, sub conducerea primarului, comitete
locale pentru situatii de urgenta, denumite in continuare comitete locale.

Din comitetul local fac parte un viceprimar, secretarul comunei,
orasului, sectorului sau municipiului, dupa caz, si reprezentanti ai
serviciilor publice si ai principalelor institutii i agenti economici din
unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si manageri sau
conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori punctelor
de lucru locale, care, prin specificul activitatii, constituie factori de
risc potential generatori de situatii de urgenta.

Organizarea, atributiile i functionarea comitetelor locale se stabilesc
prin dispozitie a primarului.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, ca organ de
specialitate din subordinea Ministerului Administratiei si Internelor,
asigurd coordonarea unitara si permanenta a activitatilor de prevenire
si gestionare a situatiilor de urgenta.

In cadrul Inspectoratului General se organizeaza inspectia de
prevenire, centrul operational national si alte structuri adecvate pentru
managementul situatiilor de urgenta, incadrate cu personal specializat
pe tipuri de riscuri, in comunicatii, informatica si relatii publice.

Centrul operational indeplineste permanent functiile de monitorizare,
evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare
tehnica operationald la nivel national a situatiilor de urgenta.

Inspectoratul General asigurd, potrivit competentelor legale,
cooperarea si reprezentarea la nivel national in domeniile protectiei
civile, apararii impotriva incendiilor si gestionarii situatiilor de urgenta.

Serviciile publice comunitare profesioniste pentru situatii de urgenta,
denumite in continuare servicii de urgenta profesioniste, constituite ca
servicii deconcentrate, care functioneaza ca inspectorate judetene si al
municipiului Bucuresti, asigurd in zonele de competenta coordo-narea,
indrumarea si controlul activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgenta.

In cadrul serviciilor de urgenta profesioniste se organizeaza inspectii
de prevenire, centre operationale si alte structuri adecvate pentru
gestionarea situatiilor de urgenta, incadrate cu personal specializat pe
tipuri de riscuri, in comunicatii, informatica si relatii publice.

Serviciile de urgenta profesioniste, prin centrele operationale,
asigura secretariatele tehnice permanente ale comitetelor judetene si
al Comitetului Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta.

Serviciile publice de urgenta asigura, potrivit competentelor legale
in unitatile administrativ-teritoriale in care functioneaza, cooperarea
in domeniile protectiei civile, apararii impotriva incendiilor si gestio-
narii situatiilor de urgenta.

La nivelul ministerelor, al altor institutii publice centrale cu atributii
in gestionarea situatiilor de urgenta, al municipiilor - cu exceptia
municipiului Bucuresti -, oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti
si comunelor se constituie centre operative pentru situatii de urgenta,
denumite in continuare centre operative.

La ministerele si institutiile publice centrale cu atributii si functii
de sprijin complexe in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta,
stabilite prin hotarare a Guvernului, centrele operative se constituie
ca structuri cu activitate permanenta.

Centrele operative asigura secretariatele tehnice ale comitetelor
constituite la nivelul autoritatilor publice centrale sau locale.

Gestionarea operationala a situatiilor de urgenta la nivel national se
realizeaza prin Centrul national de coordonare si conducere a interventiei,
constituit la nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
care asigura permanent fluxul informational pentru Centrul operational
de comanda al Guvernului.

Lanivelul judetelor si al municipiului Bucuresti se infiinteaza centrele
de coordonare si conducere a interventiei care asigura analiza, evaluarea
situatiei §i coordonarea actiunilor de interventie si asigurd suportul
decizional al comitetelor judetene, respectiv al municipiului Bucuresti.

Centrele judetene, respectiv al municipiului Bucuresti de coordonare
si conducere a interventiei pentru situatii de urgentd au in compunere
personal din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgenta, precum
si experti si specialisti din cadrul institutiilor si operatorilor economici
de interes local care asigura functii de sprijin.

Centrele judetene, respectiv al municipiului Bucuresti de coordonare si
conducere a interventiei isi desfagoara activitatea in spatii puse la dispozitie
de catre autoritatile administratiei publice locale sau de catre inspectoratele
pentru situatii de urgentd judetene si al municipiului Bucuresti.

In functie de aria si complexitatea situatiei intervenite se pot crea
centre de coordonare si conducere a interventiei la nivel zonal, prin
ordin al ministrului afacerilor interne, la propunerea secretarului de
stat, seful Departamentului pentru situatii de urgenta.

In situatii de urgentd, coordonarea unitara a actiunii tuturor fortelor
implicate in interventie se realizeaza de catre comandantul actiunii,
care este desemnat la nivel national, judetean sau al municipiului
Bucuresti, in functie de natura i gravitatea evenimentului i de marimea
categoriilor de forte concentrate.

Comandantul actiunii este ajutat in indeplinirea sarcinilor de unul
sau mai multi comandanti ai interventiei aflati la locul producerii
evenimentului exceptional, de grupa operativa si de punctul operativ
avansat constituite potrivit reglementarilor in vigoare.

Desemnarea si competentele comandantului actiunii §i comandantului
interventiei se stabilesc prin hotararea Guvernului privind managementul
tipurilor de risc.

Structura, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor
operative se stabilesc pe baza regulamentului-cadru aprobat prin hotarare
a Guvernului.

Sistemul de comunicatii, de prelucrare automata si de stocare a datelor
necesare functionarii Sistemului National se asigura prin mijloace proprii
ale Ministerului Afacerilor Interne, ale celor din dotarea Ministerului
pentru Societatea Informationala, Serviciului de Telecomunicatii
Speciale si ale altor componente ale sistemului national de aparare si
securitate nationala.

Modalitatile de utilizare a sistemului se stabilesc prin protocoale
de colaborare.

Principalele functii de sprijin pe care le pot indeplini ministerele,
celelalte organe centrale si unele organizatii neguvernamentale, in
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, in cadrul managementului
tipurilor de risc, se stabilesc prin hotarare a Guvernului.
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