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Denu

Rolul judecatorilor si procurorilor in infaptuirea actului de justitie (I)

Magistratura este activitatea judiciara desfasurata de judecitori
in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apararii
intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum si a
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Cariera judecatorului este separatd de cariera procurorului,
judecatorii neputdnd interfera in cariera procurorilor si nici
procurorii in cea a judecatorilor. Judecatorii numiti de Presedintele
Romaniei sunt inamovibili, in conditiile legii.

Judecatorii inamovibili pot fi mutati prin transfer, delegare,
detagare sau promovare, numai cu acordul lor, si pot fi suspendati
sau eliberati din functie in conditiile prevazute de lege.

Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Judecatorii
trebuie sd fie impartiali, avand libertate deplina in solutionarea
cauzelor deduse judecatii, in conformitate cu legea si in mod
impartial, cu respectarea egalitatii de arme si a drepturilor procesuale
ale partilor. Judecatorii trebuie s ia decizii fara niciun fel de
restrictii, influente, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau
indirecte, din partea oricarei autoritati, fie chiar autoritati judiciare.
Hotararile pronuntate in caile de atac nu intrd sub imperiul acestor
restrictii. Scopul independentei judecatorilor consta inclusiv in a
garanta fiecarei persoane dreptul fundamental de a fi examinat
cazul sdu in mod echitabil, avand la baza doar aplicarea legii.

Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii,
al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului
justitiei.

Procurorii sunt independenti in dispunerea solutiilor, in conditiile
prevazute de Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procurorii pot fi mutati prin transfer, detasare sau promovare,
numai cu acordul lor. Ei pot fi delegati, suspendati sau eliberati din
functie in conditiile prevazute de lege.

Judecatorii si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor
activitate, sa asigure suprematia legii, sd respecte drepturile si
libertatile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si sa
asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor
la procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora, sa respecte
Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor si sa participe la
formarea profesionald continua.

Procurorii si judecatorii trebuie sd se asigure, in toate stadiile
unui proces, cd drepturile si libertatile individuale sunt garantate
si ca ordinea publica este protejata.

Judecitorii si procurorii trebuie atdt sa fie, cat si sa apara ca
fiind independenti unii de ceilalti.

Judecatorii nu pot refuza sa judece pe motiv ca legea nu prevede,
este neclard sau incompleta.

I Incompatibilitati si interdictii

Functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent si asistent
judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau private,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior, asa cum
acestea sunt definite de legislatia in vigoare.

Judecitorii si procurorii sunt obligati sa se abtina de la orice
activitate legatd de actul de justitie in cazuri care presupun existenta
unui conflict intre interesele lor si interesul public de infaptuire a
justitiei sau de aparare a intereselor generale ale societatii.

Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si personalul auxiliar
de specialitate sunt obligati sd dea, anual, o declaratie pe propria
raspundere in care s mentioneze daca sotul, rudele sau afinii pana
la gradul al IV-lea inclusiv exercitd o functie sau desfasoara o
activitate juridica ori activitati de investigare sau cercetare penala,
precum si locul de munca al acestora. Declaratiile se inregistreaza
si se depun la dosarul profesional.

Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti, personalul de
specialitate juridica asimilat magistratilor si personalul auxiliar de
specialitate sunt obligati sa faca o declaratie autenticd, pe propria
raspundere potrivit legii penale, privind apartenenta sau
neapartenenta ca agent sau colaborator al organelor de securitate,
ca politie politica.

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii verifica
declaratiile. Rezultatele verificarilor se ataseaza la dosarul
profesional.

Apartenenta in calitate de colaborator al organelor de securitate,
ca politie politica, are ca efect eliberarea din functia detinuta.

Dispozitiile Legii nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea securitdtii ca politie politicd se aplica in mod
corespunzator.

Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti, personalul de
specialitate juridica asimilat acestora, personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex personalului de specialitate al
instantelor judecatoresti si parchetelor nu pot fi lucratori operativi,
inclusiv acoperiti, informatori sau colaboratori ai vreunui serviciu
de informatii.

Incalcarea dispozitiilor conduce la eliberarea din functia detinuta,
inclusiv cea de judecator sau procuror.

Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti, personalul de
specialitate juridica asimilat acestora, personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex personalului de specialitate al
instantelor judecatoresti si parchetelor completeaza anual o
declaratie olografd pe propria raspundere, potrivit legii penale,
din care sa rezulte ca nu au fost si nu sunt lucratori operativi,
inclusiv acoperiti, informatori sau colaboratori ai niciunui serviciu
de informatii. Declaratiile se depun si se arhiveaza la
compartimentul de resurse umane.

Serviciilor de informatii le este interzis sa racoleze persoanele mai
sus mentionate ca lucritori operativi, inclusiv acoperiti, informatori
sau colaboratori. Incédlcarea acestei interdictii este infractiune
impotriva independentei justitiei si se pedepseste cu inchisoare de
la 51a 10 ani. In cazul in care infractiunea este comisa de un ofiter cu
functii de conducere sau la instigarea acestuia, limitele pedepsei se
majoreaza cu jumatate. Tentativa se pedepseste.

Verificarea veridicitatii datelor din declaratii se face individual pentru
fiecare declaratie de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, anual,
din oficiu, sau ori de cate ori este sesizat de Ministerul Justitiei, Sectia
pentru judecatori sau Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, judecétorul sau procurorul vizat.

Rezultatul verificarilor se comunica din oficiu Consiliului
Superior al Magistraturii, judecatorului sau procurorului vizat,
precum si, la cerere, oricarei persoane.

Actul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii poate fi contestat in
instantd, in termen de 3 luni de la data la care a luat la cunostinta, de
catre orice persoand care justifica un interes legitim, conform Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Dispozitiile prevazute la art. 7 din Legea nr.
554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, nu sunt aplicabile.

Raspunsul eronat se pedepseste conform legii.

Informatiile care privesc statutul judecatorilor si procurorilor,
organizarea judiciard, organizarea si functionarea Consiliului Superior
al Magistraturii, cooperarea institutionala intre instante si parchete,
pe de o parte, si orice altd autoritate publicd, pe de alta parte, precum
si actele administrative extrajudiciare emise sau incheiate de cétre sau
intre autoritatile publice care privesc sau afecteaza desfasurarea
procedurilor judiciare, prin derogare de la prevederile art. 12 din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie informatii de interes
public, la care accesul liber este garantat.

Judecitorilor si procurorilor le este interzis: a) sa desfasoare
activitdti comerciale, direct sau prin persoane interpuse; b) sd
desfagoare activitati de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de
altd naturd; c) sa aiba calitatea de asociat sau de membru in organele
de conducere, administrare sau control la societati, institutii de
credit sau financiare, societdti de asigurare/reasigurare, societati
nationale sau regii autonome; d) s aiba calitatea de membru al unui
grup de interes economic.

Judecatorii si procurorii nu pot sa faca parte din partide sau
formatiuni politice si nici sd desfasoare sau sa participe la activitati
cu caracter politic.

Judecatorii si procurorii sunt obligati ca in exercitarea atributiilor
sd se abtina de la exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a
convingerilor lor politice.

Judecatorii si procurorii sunt obligati ca, in exercitarea atributiilor,
sd se abtind de la manifestarea sau exprimarea defaimatoare, in orice
mod, la adresa celorlalte puteri ale statului - legislativa si executiva.

Judecatorii si procurorii nu isi pot exprima public opinia cu
privire la procese aflate in curs de desfasurare sau asupra unor
cauze cu care a fost sesizat parchetul.

Judecatorii i procurorii nu pot sa dea consultatii scrise sau
verbale 1n probleme litigioase, chiar daca procesele respective sunt
pe rolul altor instante sau parchete decat acelea in cadrul cérora isi
exercitd functia si nu pot indeplini orice altd activitate care, potrivit
legii, se realizeaza de avocat.

Judecatorilor si procurorilor le este permis sa pledeze, in
conditiile prevazute de lege, numai in cauzele lor personale, ale
ascendentilor si descendentilor, ale sotilor, precum si ale
persoanelor puse sub tutela sau curatela lor. Chiar si in asemenea
situatii insd judecdtorilor si procurorilor nu le este ingaduit sa se
foloseasca de calitatea pe care o au pentru a influenta solutia
instantei de judecata sau a parchetului si trebuie sa evite a se crea
aparenta cd ar putea influenta in orice fel solutia.

Judecdtorii si procurorii pot participa la elaborarea de publicatii,
pot elabora articole, studii de specialitate, lucrari literare ori
stiintifice si pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia
celor cu caracter politic.

Judecatorii si procurorii pot fi membri ai unor comisii de
examinare sau de intocmire a proiectelor de acte normative, a unor
documente interne sau internationale.

Judecdtorii si procurorii pot fi membri ai societatilor stiintifice
sau academice, precum si ai oricaror persoane juridice de drept
privat farda scop patrimonial.

I Cariera judecitorilor si procurorilor

Admiterea in magistraturd si formarea profesionali
initiala a judecatorilor si procurorilor

Admiterea in magistraturd a judecitorilor si procurorilor se face
prin concurs, pe baza competentei profesionale, a aptitudinilor si
a bunei reputatii. Admiterea in magistratura si formarea profesionala
initiald in vederea ocuparii functiei de judecator si procuror se
realizeaza prin Institutul National al Magistraturii.

Admiterea la Institutul National al Magistraturii se face cu
respectarea principiilor transparentei si egalitatii, exclusiv pe baza
de concurs.

Poate fi admisa la Institutul National al Magistraturii persoana
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a) are cetdtenia
romand, domiciliul in Romania si capacitate deplina de exercitiu;
b) este licentiata in drept; c) nu are antecedente penale sau cazier
fiscal si se bucura de o buna reputatie; d) cunoaste limba romana;
e) este aptd, din punct de vedere medical si psihologic, pentru
exercitarea functiei.

Concursul de admitere se organizeaza anual la data si locul
stabilite de Institutul National al Magistraturii, cu aprobarea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii, prin sectiile corespunzatoare,
stabileste, in fiecare an, numarul de cursanti, separat, pentru
judecatori si procurori, in functie de posturile de judecatori si
procurori vacante, precum si de cele care vor fi infiintate.

Persoanele care indeplinesc conditia bunei reputatii si sunt apte
din punct de vedere psihologic si medical pentru exercitarea functiei
se pot inscrie la concurs.

Admiterea pe posturile de personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si al institutiilor coordonate sau subordonate,
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Ministerului Public, precum si al Ministerului Justitiei si al institutiilor
coordonate sau subordonate se face prin concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii. Posturile respective se evidentiaza
separat.

Cursantii Institutului National al Magistraturii au calitatea de
auditori de justitie.

Formarea profesionala initiala in cadrul Institutului National al
Magistraturii consta 1n pregatirea teoretica si practicd a auditorilor
de justitie pentru a deveni judecatori sau procurori.

In perioada stagiilor de pregatire practicd, auditorii de justitie
asistd la toate activitatile specifice institutiilor si profesiilor, in
conditiile stabilite prin Regulamentul de organizare, desfasurare si
evaluare a stagiilor de practica.

Regulamentul de organizare, desfasurare si evaluare a stagiilor
de practicd si Programul de formare profesionala a auditorilor de
justitie sunt aprobate de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea Institutului National al Magistraturii.
judecatorilor si procurorilor se aplica si auditorilor de justitie.

Auditorii de justitie au drepturile prevazute la art. 79 alin. (3) si
art. 80 ale Legii 303/ 2004, precum si indatoririle prevazute la art.
90 si art. 91 alin. (2) ale aceleiasi legi.

Abaterile disciplinare ale auditorilor de justitie de la indatoririle
ce le revin potrivit legii sau Regulamentului Institutului National
al Magistraturii se sanctioneaza disciplinar.

Constituie abateri disciplinare: a) atitudinile care aduc atingere
bunelor moravuri sau ordinii publice, atitudinile ireverentioase fata
de colegi, personalul de instruire si de conducere al Institutului
National al Magistraturii, precum si fata de persoanele cu care
intrd in contact in perioada efectuarii stagiului; b) absentele
nemotivate de la activitatile obligatorii stabilite prin programul de
formare, dacd acestea depasesc 8 ore intr-o lund; c) faptele
prevazute la art. 99 lit. a), b), d), j), 1), n) si q) al Legii 303/ 2004,
dispozitii care se aplica in mod corespunzitor.

Sanctiunile disciplinare aplicabile auditorilor de justitie sunt:
a) avertismentul; b) diminuarea bursei cu pana la 15% pe o perioada
de la o luna la 3 luni; ¢) diminuarea bursei proportional cu numarul
absentelor nemotivate, daca acestea depasesc 8 ore intr-o luna; d)
exmatricularea din Institutul National al Magistraturii.

Sanctiunile se aplica de Consiliul stiintific al Institutului National
al Magistraturii, dupa efectuarea cercetarii disciplinare. Raspunderea
disciplinara se prescrie in termen de un an de la savarsirea faptei.

Hotararile consiliului stiintific pot fi atacate la instanta de
contencios administrativ si fiscal competenta.

In cazul exmatricularii din Institutul National al Magistraturii,
cel sanctionat este obligat s restituie indemnizatia si cheltuielile
de scolarizare.

Procedura de cercetare disciplinara si de aplicare a sanctiunilor
disciplinare se stabileste prin Regulamentul Institutului National
al Magistraturii.

Cercetarea disciplinara se suspenda atunci cand impotriva auditorului
de justitie s-a dispus trimiterea in judecata pentru aceeasi fapta.

Organul de urmarire penald este obligat sa comunice, de indata,
Institutului National al Magistraturii actul prin care s-a dispus
trimiterea in judecatd a auditorului de justitie.

Suspendarea cercetarii disciplinare se dispune de catre directorul
Institutului National al Magistraturii si opereaza pana cand solutia
pronuntatd in cauza care a motivat suspendarea a devenit definitiva.
Hotararea definitiva este comunicata de indata Institutului National
al Magistraturii. Pe durata suspendarii cercetarii disciplinare, cursul
prescriptiei raspunderii disciplinare este suspendat.

Dupad incheierea cursurilor in cadrul Institutului National al
Magistraturii, auditorii de justitie sustin un examen de absolvire
prin care se verifica insusirea cunostintelor, competentelor si
abilitatilor necesare exercitarii functiei de judecitor, respectiv
procuror, precum si un test psihologic.

O comisie de examinare teoretica si practica va fi alcatuite din 7
persoane: 3 judecdtori, 2 procurori, un avocat si un profesor
universitar, desemnati de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
dintre judecitorii, procurorii sau avocatii cu cel putin 12 ani vechime
in profesie si dintre cadrele didactice ale facultatilor de drept care au
obtinut gradul universitar de profesor de cel putin 5 ani.

Examenul psihologic se va sustine in fata unei comisii alcatuite
din 3 psihologi, care vor nota candidatul cu «apt» sau «inapt».

Impotriva calificativului «inapt», candidatul poate face contestatie
n termen de 5 zile de la afisare, ce va fi solutionata de o comisie de 5
psihologi cu o alta componentd decat comisia anterioara. Calificativul
final «inapt» va avea drept consecintd declararea candidatului ca
respins la examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii.

Auditorii de justitie care nu promoveaza examenul de absolvire
se pot prezenta incd o daté pentru sustinerea acestuia, la urmatoarea
sesiune organizata de Institutul National al Magistraturii. In cazul
in care auditorul de justitie nu se prezintd, in mod nejustificat, la
examen sau nu promoveazd examenul in a doua sesiune, el nu
poate fi numit ca judecator sau procuror si este obligat sa restituie
bursa si cheltuielile de scolarizare.

Nota finala de absolvire a Institutului National al Magistraturii
este compusa din media de la examenul de absolvire, ce va avea o
pondere de 60%, si media rezultata din evaludrile realizate pe
durata studiilor in cadrul Institutului National al Magistraturii, ce
va avea o pondere de 40%. Absolventii Institutului National al
Magistraturii sunt obligati sa indeplineasca timp de 10 ani functia
de judecator sau de procuror.

In cazul in care un absolvent al Institutului National al
Magistraturii este eliberat din functie inainte de expirarea perioadei
de 10 ani, din initiativa sa ori din motive care 1i sunt imputabile, el
este obligat sa restituie bursa de auditor de justitie si cheltuielile de
scolarizare efectuate cu formarea sa, proportional cu timpul rdmas
pana la implinirea termenului.(Va urma)

Expert media, Florin FAINISI
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