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Suspendarea executarii actului

In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7 al Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ a autoritatii publice care a emis
actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata
poate sa ceard instantei competente sa dispund suspendarea
executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea
instantei de fond. In cazul in care persoana vitamati nu
introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile,
suspendarea inceteaza de drept si fara nicio formalitate.

Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta
si cu precadere, cu citarea partilor. Procedura prevazuta la
art. 200 si 201 din Codul de procedura civila nu este aplicabila.
Intampinarea este obligatorie si se depune la dosarul cauzei
cu cel putin 3 zile nainte de termenul de judecata. Reclamantul
va lua cunostintd de continutul intdmpinarii de la dosarul
cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de judecata in
cazul in care reclamantul solicita amanarea pentru a lua
cunostintd de continutul intampinarii.

Cand in cauza este un interes public major, de naturd a
perturba grav functionarea unui serviciu public administrativ,
cererea de suspendare a actului administrativ normativ poate
fi introdusa si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare.

Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie
de drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de la
comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare.

In ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi
continut ca si cel suspendat de cétre instanta, acesta este
suspendat de drept, in acest caz nu este obligatorie plangerea
prealabila.

Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare
succesive pentru aceleasi motive.

Suspendarea executirii actului administrativ are ca efect
incetarea oricarei forme de executare, pana la expirarea
duratei suspendarii.

Solicitarea suspendarii prin actiunea principala

Suspendarea executarii actului administrativ unilateral
poate fi solicitatd de reclamant, pentru motivele prevazute la
art. 14 al Legii 554/2004, si prin cererea adresata instantei
competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
atacat, in acest caz, instanta poate dispune suspendarea
actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva
a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odata cu
actiunea principald sau printr-o actiune separatd, pana la
solutionarea actiunii in fond.

Hotararea data cererii de suspendare este executorie de
drept, iar introducerea recursului, potrivit art. 14 alin. (4) al
Legii nr. 554/2004, nu suspenda executarea.

In ipoteza admiterii actiunii de fond, masura suspendarii,
dispusa in conditiile art. 14 al Legii nr. 554/2004, se
prelungeste de drept pana la solutionarea definitiva a cauzei,
chiar daca reclamantul nu a solicitat suspendarea executarii
actului administrativ.

Introducerea in cauzi a functionarului

Cererile in justitie prevazute de prezenta lege pot fi
formulate si personal impotriva persoanei care a contribuit
la elaborarea, emiterea, adoptarea sau incheierea actului ori,
dupa caz, care se face vinovata de refuzul de a rezolva cererea
referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim,
daca se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul
cauzat ori pentru intarziere. In cazul in care actiunea se admite,
persoana respectiva poate fi obligata la plata despagubirilor,
solidar cu autoritatea publica parata.

Persoana actionata astfel in justitie il poate chema in
garantie pe superiorul sdu ierarhic, de la care a primit ordin
scris sd elaboreze sau sa nu elaboreze actul.

Cand raportul juridic dedus judecitii o impune, instanta de
contencios administrativ va pune in discutia partilor necesitatea
introducerii in cauza a altei persoane. Daca niciuna dintre parti
nu solicitd introducerea in cauza a tertului si instanta apreciaza
ca pricina nu poate fi solutionatd fara participarea tertului,
aceasta va respinge cererea fara a se pronunta in fond.

Judecarea cererilor

Cererile adresate instantei se judeca in sedinta publicd, in
completul stabilit de lege.

IntAmpinarea este obligatorie si se va comunica reclamantului
cu cel putin 15 zile nainte de primul termen de judecata.

Pentru cererile formulate in baza prezentei legi se percep
taxele de timbru prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Hotararile se redacteaza si se motiveaza in cel mult 30 de
zile de la pronuntare,

Solutiile pe care le poate da instanta

Instanta, solutionand cererea la care se refera art. § alin.
(1) al Legii nr. 554/2004, poate, dupa caz, sa anuleze, in tot
sau in parte, actul administrativ, sa oblige autoritatea publica
sa emitd un act administrativ, s elibereze un alt inscris sau
sd efectueze o anumita operatiune administrativa.

Instanta este competenta s se pronunte, in afara situatiilor
prevazute la art. 1 alin. (6) al Legii nr. 554/2004, si asupra
legalitdtii operatiunilor administrative care au stat la baza
emiterii actului supus judecatii.

In cazul solutionarii cererii, instanta va hotari si asupra
despagubirilor pentru daunele materiale si morale cauzate,
daca reclamantul a solicitat acest lucru.

Atunci cind obiectul actiunii in contencios administrativ
il formeazi un contract administrativ, in functie de starea
de fapt, instanta poate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publica sa incheie contractul la care
reclamantul este indrituit;

¢) impune uneia dintre parti indeplinirea unei anumite
obligatii;

d) suplini consimtamantul unei parti, cand interesul public
o cere;

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunele materiale
si morale.

Solutiile pot fi stabilite sub sanctiunea unei penalitati
aplicabile partii obligate, pentru fiecare zi de intarziere.

Intoate situatiile, instanta poate stabili, prin dispozitiv, la cererea
partii interesate, un termen de executare, precum si amenda.

Termenul de prescriptie pentru despigubiri

Cand persoana vatamatd a cerut anularea actului
administrativ, fard a cere in acelasi timp si despagubiri,
termenul de prescriptie pentru cererea de despagubire curge
de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia sd cunoasca
intinderea pagubei.

Cererile se adreseazd instantelor de contencios
administrativ competente, in termen de un an.

Recursul

Hotararea pronuntata in prima instanta poate fi atacata cu
recurs, in termen de 15 zile de la comunicare.

Recursul suspenda executarea si se judeca de urgenta.
Procedura prevazuta la art. 493 din Codul de procedura civila
nu se aplicd in materia contenciosului administrativ.

In cazul admiterii recursului, instanta de recurs, casand
sentinta, va rejudeca litigiul in fond. Cand hotararea primei
instante a fost pronuntata fara a se judeca fondul ori daca
judecata s-a facut in lipsa partii care a fost nelegal citata atat
la administrarea probelor, cat si la dezbaterea fondului, cauza
se va trimite, o singura data, la aceasta instanta. In cazul in
care judecata In prima instantd s-a facut in lipsa partii care a
fost nelegal citatd la administrarea probelor, dar a fost legal
citatd la dezbaterea fondului, instanta de recurs, casand
sentinta, va rejudeca litigiul in fond.

Constituie motiv de revizuire, care se adauga la cele prevazute
de Codul de procedura civila, pronuntarea hotararilor rimase
definitive prin incalcarea principiului prioritatii dreptului Uniunii
Europene, reglementat la art. 148 alin. (2) coroborat cu art. 20
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Sunt supuse revizuirii i hotararile definitive care nu evoca
fondul.

Cererea de revizuire se introduce in termen de o luna de la
data comunicérii hotararii definitive si se solutioneaza de
urgenta si cu precadere.
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Procedura de executare

Titlul executoriu

Hotararile judecatoresti definitive pronuntate potrivit legii
sunt titluri executorii.

Obligatia publicarii

Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-a
anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter
normativ sunt general obligatorii §i au putere numai pentru
viitor. Acestea se publicd obligatoriu dupa motivare, la
solicitarea instantelor, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al
Bucuresti, fiind scutite de plata taxelor de publicare.

Obligatia executirii

Daca 1n urma admiterii actiunii autoritatea publica este
obligata sa incheie, sd inlocuiasca sau sa modifice actul
administrativ, sa elibereze un alt inscris sau si efectueze
anumite operatiuni administrative, executarea hotararii
definitive se face de bunavoie in termenul prevazut in
cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in termen
de cel mult 30 de zile de la data riménerii definitive a hotararii.

In cazul in care debitorul nu executa de bunavoie obligatia
sa, aceasta se duce la indeplinire prin executare silita,
parcurgandu-se procedura prevazuta de lege.

La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului
de a obtine executarea silita si care nu a fost respectat in mod
culpabil, instanta de executare, prin hotarare data cu citarea
partilor, aplicd conducatorului autoritatii publice sau, dupa
caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul minim
brut pe economie pe zi de intarziere, care se face venit la
bugetul de stat, iar reclamantului ii acorda penalitéti, in
conditiile art. 906 din Codul de procedura civila.

Daca in termen de 3 luni de la data comunicérii hotararii de
aplicare a amenzii si de acordare a penalitatilor debitorul, in
mod culpabil, nu executd obligatia prevazuta in titlul
executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului, va
fixa suma ce se va datora statului si suma ce i se va datora lui
cu titlu de penalitati, prin hotarare data cu citarea partilor.

Totodata, prin aceeasi hotarare, instanta va stabili, in
conditiile art. 892 din Codul de procedura civila, despagubirile
pe care debitorul le datoreaza creditorului pentru neexecutarea
in natura a obligatiei.

In lipsa cererii creditorului, dupa implinirea termenului,
compartimentul executri civile al instantei de executare va solicita
autoritdtii publice relatii referitoare la executarea obligatiei cuprinse
in titlul executoriu si, in cazul 1n care obligatia nu a fost integral
executatd, instanta de executare va fixa suma definitiva ce se va
datora statului prin hotérare data cu citarea partilor.

Instanta de executare

Instanta de executare, care in materia contenciosului
administrativ este, potrivit art. 2 alin. (1) lit. t) al Legii nr. 554/
2004, instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ, aplicd, respectiv acorda sanctiunea si
penalitatile, fara a fi nevoie de Investirea cu formula executorie
si de incuviintarea executarii silite de cétre executorul
judecatoresc.

Cererile se judeca in camera de consiliu, de urgenta, si
sunt scutite de taxa judiciara de timbru. Procedura prevazuta
la art. 200 si 201 din Codul de procedura civild nu este
aplicabila. Intdimpinarea este obligatorie si se depune la
dosarul cauzei cu cel putin 3 zile Tnainte de termenul de
judecata. Reclamantul va lua cunostintd de continutul
intampinarii de la dosarul cauzei.

Hotararile pronuntate sunt supuse numai recursului, in
termen de 5 zile de la comunicare.

Actiunea in regres

Conducatorul autoritatii publice se poate indrepta cu actiune
impotriva celor vinovati de neexecutarea hotararii, potrivit
dreptului comun. In cazul in care cei vinovati sunt demnitari
sau functionari publici, se aplica reglementarile speciale.

Expert media, Florin FAINISI I
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