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Procedura de solutionare
a cererilor in contenciosul
administrativ

Procedura prealabila

Inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al séu ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ individual
care i1 se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare,
daca aceasta existd, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana
vatamata, destinatar al actului, poate introduce
plangerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul de 30 de zile, dar nu
mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.

In cazul actului administrativ normativ, plangerea
prealabild poate fi formulata oricand.

Este indreptatita sa introduca plangere prealabila
si persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept. Plangerea
prealabila, in cazul actelor administrative unilaterale,
se va introduce 1n termen de 30 de zile din momentul
in care persoana vatamata a luat cunostinta, pe orice
cale, de continutul actului. Pentru motive temeinice,
plangerea prealabila se poate formula si peste
termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la
data la care a luat cunostintd, pe orice cale, de
continutul acestuia. Termenul de 6 luni, precum si cel
de 30 de zile sunt termene de prescriptie.

Plangerea prealabila in cazul actiunilor care au ca
obiect contracte administrative trebuie facuta in
termen de 6 luni, care va incepe sa curga:

a) de la data incheierii contractului, in cazul
litigiilor legate de incheierea lui;
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Reclamantul persoani fizica sau juridica de drept
privat se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul
sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica,
institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului.

Competenta teritoriald de solutionare a cauzei se va
respecta si atunci cand actiunea se introduce in numele
reclamantului de orice persoana de drept public sau
privat, indiferent de calitatea acestuia din proces.

Termenul de introducere a actiunii

Cererile prin care se solicitd anularea unui act
administrativ individual, a unui contract administrativ,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
cauzate se pot introduce in termen de 6 luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plangerea
prealabila;

b) data comunicarii refuzului nejustificat de
solutionare a cererii;

¢) data expirdrii termenului de solutionare a
plangerii prealabile, respectiv data expirarii
termenului legal de solutionare a cererii;

d) data expirarii termenului prevazut la art. 2 alin.
(1) lit. h) al Legii 554/2004, calculat de 1a comunicarea
actului administrativ emis in solutionarea favorabila
a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

Pentru motive temeinice, in cazul actului
- administrativ individual, cererea poate fi introdusa
si peste termenul de 6 luni, dar nu mai tarziu de un
an de la data comunicarii actului, data luarii la
cunostinta, data introducerii cererii sau data
incheierii procesului-verbal de conciliere, dupa caz.

In cazul suspendarii, potrivit legii speciale, a
procedurii de solutionare a plangerii prealabile,
termenul curge dupa reluarea procedurii, de la
momentul finalizarii acesteia sau de la data expirarii
termenului legal de solutionare, dupa caz.

In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul
Poporului, Ministerul Public sau Agentia Nationala

al de tip flyer

b) de la data cand reclamantul a cunoscut cauza
anularii, dar nu mai tarziu de un an de la incheierea
contractului.

Obiectul actiunii judiciare

Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau
intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
nemultumitd de raspunsul primit la plangerea prealabila sau
care nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile, poate
sesiza instanta de contencios administrativ competenta, pentru
asolicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea
se pot adresa instantei de contencios administrativ si cei care
se considerd vatamati intr-un drept sau interes legitim al lor
prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de
solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a
unei anumite operatiuni administrative necesare pentru
exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim.
Motivele invocate in cererea de anulare a actului nu sunt limitate
la cele invocate prin plangerea prealabila.

Instanta de contencios administrativ este competenta sa
solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii
unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand
ca obiect anularea unui contract administrativ. Litigiile care
decurg din executarea contractelor administrative sunt in
competenta de solutionare a instantelor civile de drept comun.

Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului

Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim prin ordonante sau dispozitii din ordonante poate
introduce actiune la instanta de contencios administrativ,
insotitd de exceptia de neconstitutionalitate, in masura in care
obiectul principal nu este constatarea neconstitutionalitatii
ordonantei sau a dispozitiei din ordonanta.

Instanta de contencios administrativ, daca apreciaza ca
exceptia indeplineste conditiile prevazute de art. 29 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, sesizeaza, prin incheiere
motivatd, Curtea Constitutionald si suspenda solutionarea
cauzei pe fond.

Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de
contencios administrativ repune cauza pe rol si da termen, cu
citarea partilor. Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a
fost declarata neconstitutionala, instanta solutioneaza fondul
cauzei; in caz contrar, actiunea se respinge ca inadmisibila.

In situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalitatii
este urmarea unei exceptii ridicate in alta cauza, actiunea poate
fi introdusa direct la instanta de contencios administrativ
competentd, in limitele unui termen de decddere de un an,
calculat de la data publicérii deciziei Curtii Constitutionale in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Actiunea poate avea ca obiect acordarea de despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului,
anularea actelor administrative emise in baza acestora,
precum si, dupd caz, obligarea unei autoritati publice la
emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite
operatiuni administrative.

Instanta competenta

Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate
de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar
cele privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe
si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond
de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de
apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.

Cererile privind actele administrative care au ca obiect
sume reprezentand finantarea nerambursabild din partea
Uniunii Europene se solutioneaza potrivit criteriului valoric,
iar cererile care au ca obiect acte administrative neevaluabile
se solutioneaza potrivit rangului autoritatii.

Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele
administrativ-fiscale se judecd de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul impotriva
sentintelor pronuntate de sectiile de contencios administrativ
si fiscal ale curtilor de apel se judeca de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daca
prin lege organica speciala nu se prevede altfel.
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a Functionarilor Publici, termenul curge de la data
cand s-a cunoscut existenta actului nelegal.

Ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considera
a fineconstitutionale, precum si actele administrative cu caracter
normativ care se considera a fi nelegale pot fi atacate oricand.

Documentele necesare

Reclamantul anexeaz la actiune copia actului administrativ pe
care il atacd sau, dupa caz, raspunsul autoritatii publice prin care
i se comunica refuzul rezolvarii cererii sale. In situatia in care
reclamantul nu a primit niciun raspuns la cererea sa, va depune la
dosar copia cererii, certificatd prin numarul si data inregistrarii la
autoritatea publica, precum si orice inscris care face dovada
indeplinirii procedurii prealabile, dacd acest demers era obligatoriu.
In situatia in care reclamantul introduce actiune impotriva
autoritatii care refuza sa pund in executare actul administrativ
emis in urma solutionarii favorabile a cererii ori a plangerii
prealabile, va depune la dosar si copia certificata dupa acest act.

Citarea partilor, relatii

La primirea cererii, instanta dispune citarea partilor. Autoritatea
publica emitenta va comunica impreund cu intdmpinarea actul
atacat Impreuna cu ntreaga documentatie care a stat la baza
emiterii lui, precum si orice alte lucrari necesare pentru
solutionarea cauzei. Instanta poate solicita emitentului orice
alte lucréri necesare pentru solutionarea cauzei.

In situatia in care reclamant este un tert sau cand actiunea
este introdusa de Avocatul Poporului ori de Ministerul
Public, instanta va cere autoritatii publice emitente sa i
comunice de urgenta actul atacat impreuna cu documentatia
care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari
necesare pentru solutionarea cauzei.

In mod corespunzitor se procedeaza si in cazul actiunilor
care au ca obiect refuzul de rezolvare a cererii privind un
drept recunoscut de lege sau un interes legitim.

Daca autoritatea publica nu trimite in termenul stabilit de
instanta lucrarile cerute, conducatorul acesteia va fi obligat,
prin incheiere interlocutorie, sa plateasca statului, cu titlu de
amenda judiciard, 10 % din salariul minim brut pe economie
pentru fiecare zi de intarziere nejustificata. (Va urma)

Expert media, Florin FAINISI I




	872pagina1
	872pagina2
	872pagina3
	872pagina4
	872pagina5
	872pagina6
	872pagina7
	872pagina8

