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Pare aproape ireal ca in societatea contemporana
afirmatia lui Montesquieu ,,Exista cazuri in care trebuie sa pui
un val peste libertate pentru o clipa, in timp ce ascunzi
statuile zeilor” este mai actuala ca oricand.

Dand o fina interpretare acestei afirmatii si adaptand-o la
realitatile zilelor noastre, Nicolas Hervieu arata recent ca
worice ,val asupra libertatii” este legitim doar pentru ca este
sortit sa dispara dupa ce ftrece ,momentul” scurt ce I-a
impus.

Mai presus de ftoate, chiar si in circumstante
excepftionale, nu exista insa nimic care sa orbeasca complet
wZeii” - drepturile omului - si sa reduca pana la tacere
vigilenta gardienilor’.
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(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi
restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz,
pentru: apararea securitatiinationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilorcetatenilor;
desfasurareainstructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara
intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala
cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau
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Ideea de restrangere a exercitiului unor
drepturi a fost prevazuta tocmai pentru a
asigura posibilitatea autoritatilor publice, in

cazuri exceptionale, de a interveni in
salvgardarea sau mentinerea ordinii publice, a
unui interes general sau din alte considerente.
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Cu exceptia catorva drepturi (spre exemplu, dreptul la
viata), niciun drept nu este absolut.

Aceasta este si premisa care sta la baza restrangerii
exercitiului unor drepturi.

intr-o societate democratica, fiecarui individ ii revin
drepturi silibertati de care poate sa dispuna liber, cu
conditia de a nu aduce atingere drepturilor silibertatilor
altora.

Un echilibru trebuie asigurat, de asemenea, astfel
incat manifestarea drepturilor unui individ sa nu aduca
atingere unui interes general.
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Astfel, constituantul, dupa o enumerare
exhaustiva a drepturilor silibertatilor consacrate
in legea fundamentala a statului roman, a
introdus articolul 53, configurand un mecanism
care sa intervina in cazurile in care ar trebui
restrans, din diverse motive, exercitiul anumitor
drepturi sau libertati.
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Asa cum este prevazut si in alineatul (1)
al art. 53 din Constitutie, restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
presupune o serie de conditii.

Aceasta se poate dispune numai prin
lege, termenul fiind interpretat Ilatosensu.

Concret, acest mecanism poate opera
atat prin legi adoptate de Parlament, cat si prin
ordonante, hotarari de Guvern, ordine ale
prefectului s.a.m.d.
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De asemenea, restrangerea exercitiului unor
drepturi si al unor libertati nu poate fi una arbitrara.
Constituantul a prevazut ca poate opera numai
daca se impune, enumerand, dupa caz, o serie de
situatii:
e Apararea securitatiinationale, ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice;
eApararea drepturilor si a libertatilorcetatenilor;
eDesfasurareainstructiei penale;
Prevenirea consecintelor unei calamitati naturale,
ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de
grav.
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Totodata, alineatul (2) al art. 53 din Constitutie
evidentiaza alte conditii care trebuie intrunite.

eEste necesara intr-o societate democratica;
Restrangerea exercitiului nu poate fi o constanta a unui
legiuitor democratic, iar caracterul exceptional devine o
necesitate obiectiva (1).

Astfel, “auftoritatile publice pot recurge la restrangerea
exercitiului unor drepturi numai daca nu exista nicio alta
solutie pentru a salvgarda valori ale statului democratic ce
altfel ar fi puse in pericoP’ (ibidem)

Masura este proportionala cu situatia care a determinat-o;
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‘Este aplicata in mod nediscriminatoriu;
Prin introducerea acestei sintagme, constituantul a
urmarit evitarea arbitrarului atat de catre autoritatea
insarcinata cu elaborarea dispozitiilor actului, cat si a
celei careia ii incumba aplicarea lui.

‘Nu aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.
Aceasta conditie subliniaza caracterul eminamente
temporar al restrangerii exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati. O restrangere permanenta s-ar confunda,
practic, cu eliminarea acelui drept.
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Limitarea,
trebuie intel
persoanei
Limi
modificar

statului

M irectia
micsor
dreptul
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In ceea ce priveste restrangerea, este caracteristica cerinta
de a determina bazele specifice ale reglementarii juridice a
procesului de interactiune dintre persoana sj stat, inconditji
deosebite.

Trebuie sa facem o distinctie intre conceptul juridic de
wrestrangere” si de ,diminuare” pentru ca ele nu reprezinta in sens
juridic acelasij lucru, deoarece daca restrangerea unor drepturi este
permisa, diminuarea lor nu este permisa.

Diminuarea este micsorarea continutului material, a
volumului de bunuri sigarantii, este o Ilimitare nelegala si
nefundamentata a drepturilor, adica limitarea volumului actjiunii in
timp, spatiu si asupra persoanelor, suprimarea garantiilor de
protectie sau reducerea lor.

Ca atare restrangerea nu trebuie sa duca la diminuarea
drepturilor garantate de Constitutiesj legi.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
precum sj alte acte normative din domeniul drepturilor sj
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, prevede anumite
situatii in care exercitarea acestora poate fi restransa sau
limitata.

Acestea sunt urmatoarele:
a) in cazul clauzelor de derogare cu incidenta permanenta,
prevazute in mod distinct de CEDO;
b) in cazul clauzei de derogare generala, prevazuta de art.
15 din CEDO;
c) in cazul restrangerilor sau limitarilor unor drepturi ori
libertati prevazute chiar in corpul normei care le
garanteaza.
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Restrangerea sau limitarea unor drepturi sau libertatj
garantate de CEDO prin constitutia autoritatilor nationale este
conditionata de respectarea unor reguli si principii obligatorii,
dupa cum urmeaza:

a) limitareasa fie prevazuta de lege, iar legea in sens larg de act
normativ sa indeplineasca criteriile accesibilitatii (sa fie publicata
si usor de inteles) si previzibilitatii (destinatarii legii sa inteleaga
comportamentul care li se cere si efectele acestuia);

b) Limitarea trebuie sa urmareasca un scop legitim, in sensul ca
poate decurge atat din masuri privind protectia interesului
general cat si din masuri privind protectia drepturilor altor
persoane;

c) Limitarea trebuie sa fie necesara intr-o societate democratica
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ilor trebuie
ice la care
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c) Pactul international cu privire la drepturile civile sj politice
in art. 4 alin. 1, art. 5 alin. 2, art. 12 alin. 3, art. 18-19, art. 21,
art. 22 alin. 2 prevede posibilitatea restrangerilor sij
derogarilor de la drepturile pe care le reglementeaza.

Astfel, drepturile nu pot face obiectul unor restrictii decat
daca acestea sunt prevazute prin lege, necesare pentru a
ocroti securitatea nationala, ordinea publica, sanatatea sij
moralitatea publica sau drepturile sj libertatile altora si sunt
compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in Pact.
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d)Conventia Europeana a Drepturilor Omului in art. 9 alin. 2,
art. 10 alin. 2, art. 11 alin. 2 sj art. 2 din Protocolul nr. 4 Ia
CEDO stabileste posibilitatea restrangerii drepturilor, astfel:

exercitarea dreptului nu poate face obiectul altor restrangeri
decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri
necesare intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationala, siguranta publica, mentinerea ordinii publice,
prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei,
ori pentru protejarea drepturilor sjilibertatii altora.
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Din analiza acestor acte normative internationale cu
privire la drepturile sjlibertatile fundamentale ale omului rezuilta
urmatoarele conditji necesare pentru limitarea sau
restrangerea acestora, astfel:

- restrangerea sa fie necesara intr-o societate democratica;
— sa fie prevazuta expres de lege;

— este necesara pentru a proteja securitatea nationala, ordinea,
sanatatea sau morala publica ori drepturile sji libertatile
celorlaltj;

- sunt stabilite exclusiv in vederea realizarii interesului general,
a binelui public intr-o societate democratica;

— sunt impuse pentru membrii fortelor armate sjipolitiei.
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In cele ce urmeaza, vom discuta
despre restrangerea exercitiului
drepturilor si libertatilor fundamentale
prin decretele instituind sau

prelungind starea de urgenta sau de
asediu si prin ordonantele militare, in
contextul raspandirii coronoavirusului
SARS-CoV-2.
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in fata raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2, statul are obligatia de a lua toate
masurile care se impun pentru a garanta
dreptul la viata si la sanatate al fiecarei
persoane. Dar, nu trebuie scapat din
vedere faptul ca orice masura sau
restrictie trebuie sa aiba intotdeauna o
baza legala care sa fie in concordanta
cu prevederile Constitutiei si cu
legislatia europeana si internationala in
domeniul drepturilor omului.
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Respectarea democratiei, a statului de drept si a
substantei drepturilor si libertatilor
fundamentale sunt obligatorii deoarece in
perioada de exceptie pe care o traversam, poate
mai mult ca oricand, drepturile omului trebuie
wSa fie o busola valoroasa pentru statele care
proiecteaza masuri de urgenta.
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Evolutia situatiei internationale determinata de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste
150 de tari, declararea ,Pandemiei“ de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii, experienta tarilor grav afectate de
evolutia virusului si iminenta crestere a numarului de
persoane infectate au fost principalele considerente care
au stat la baza deciziei statului roman de a lua masuri
urgente, cu caracter exceptional.
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in acest context, pe 16 martie 2020, in temeiul
prevederilor art. 93 alin. 1, ale art. 100 din Constitutia
Romaniei, republicata si ale art. 3 si art. 10 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 1/1999, Presedintele Romaniei a
declarat starea de  urgenta, ludndu-se  totodata
masura restrangerii exercitiului urmatoarelor drepturi si
libertati in scopul prevenirii raspandirii COVID-19:

libera circulatie;

dreptul la viata intima, familiala si privata;
inviolabilitatea domiciliului; dreptul la invatatura;
libertatea intrunirilor;

dreptul de proprietate privata;

dreptul la greva; libertatea economica.
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Este necesar totodata a se stabili daca exercitiul
drepturilor silibertatilor fundamentale poate fi restranssj prin
ordonanta a Guvernului.

Daca in art. 53 alin. (1) din Constitutiecuvantul "/ege”
este folosit in sensul saurestrans, de act juridic al
Parlamentului, totusj sintagma "numai prin lege"” din acest text
constitutional nu impiedica, in sine, interventia ordonantelor
Guvernului.

Acest text constitutional, interpretat izolat, permite
restrangereaexercitiului drepturilor silibertatilor fundamentale
fie prin lege, fie prin alt act juridic cu forta egala cu a legii,
adica prin ordonanta.
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Astfel, conform Constitutiei, actele normative
imediat infra-constitutionale, ca acte de reglementare
primara situate imediat sub Constitutie, sunt legile si4
ordonantele Guvernului .

Art. 61 ("Rolul si structura’™) alin. (1) din Constitutie
dispune ca Parlamentul este "unica autoritate legiuitoare
a tarii’.

Fiind acte care contin norme de reglementare
primara, imediat infra-constitutionale, legile sunt supuse
controlului de constitutionalitate exercitat de Curtea
Constitutionala, in temeiul art. 146 ("Afributii’) lit. a) si d)
din Constitutie.

iNFOLex
- | = POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro
WWW. POCa.ro 1




. sa adopte acte de reglementare primara, imediat infra-
constitutionale, care sunt ordonantele (simple sau de
urgenta), dar nu ca o putere proprie, ci doar ca o putere
delegata, in conformitate cu art. 115 din Constitutie,
“Delegarea legisilativa”.

Insituatii normale delegarea legislativa o da
Parlamentul, prin legea de abilitare, pentru adoptarea de
ordonante simple, in timp ce in cazuri exceptionale insa sj
Constitutia abiliteaza Guvernul sa adopte ordonante de
urgenta, dar care intra in vigoare numai sub conditia
depunerii lor la Parlament pentru dezbatere sj aprobare.
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Ordonantele Guvernului, fiind emise in baza delegarii
legislative, sunt acte cu putere de lege, au forta juridica egala
cu a legii si sunt imediat infra-constitutionale, fiind supuse
controlului de constitutionalitate potrivit art. 146 lit. d) din
Constitutie.

Ele nu sunt, deci, acte administrative, de esenta actului
administrativ fiind subordonarea fata de lege (iar nu egalitatea
de forta juridica), verificata pe calea controlului de legalitate
in contenciosul administrativ.
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In acelasij timp insa, art. 53 alin. (1) din
Constitutie nu poate fi interpretat izolat, ci corelat
cu art. 115 alin. (4) din Constitutie, norma care
dispune ca "ordonantele de urgenta [...] nu pot
afecta [...] drepturile, libertatile [...] prevazute de
Constitutie [...J".
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Cu privire la acest text constitutional, jurisdictia
constitutionala, prin Decizia nr. 1189/06.11.2008 , a retinut
ca nu se interzice ordonantelor de urgenta sa intervina'in
domeniul drepturilor silibertatilor fundamentale, ci doar ca
nu pot sa afecteze aceste drepturi si libertati: "ordonantele
de urgenta nu pot fi adoptate daca "afecteaza”, daca au
consecinte negative, dar, in schimb, pot fi adoptate daca,
prin reglementarile pe care le contin, au consecinte pozitive
in domeaniile in care intervin”.
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Prin aceeasij decizie, Curtea Constitutionala a lamurit
notiunea de "a afecta™:

"“Verbul "a afecta” este susceptibil de interpretari diferite, asa
cum rezulta din unele dictionare.

Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaza sa
retina numai sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum
ar fi:

"a suprima”, "a aduce atingere”, "a prejudicia”, "a vatama"”, "a
leza"”, "a antrena consecinte negative"”, cu privire la categoria
drepturilor electorale [...J".

Or, restrangereaexercitiului drepturilor silibertatilor
fundamentale, conform art. 53 alin. (3) din Constitutie,
semnifica afectarea lor, in sensul art. 115 alin. (6) .
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Interdictia din art. 115 alin. (6), de a
afecta drepturile si libertatile constitutionale,
se refera exclusiv la ordonantele de urgenta,

adoptate direct in baza Constitutiei, in situatii
exceptionale, iar nu si la ordonantele simple,
emise de Guvern in baza delegarii legislative
printr-o lege de abilitare.

iNFOLex
- POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

wWww.poca.ro




iNFOLex
- POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

ﬂ---
WWW.pOCa.ro




t, ordonanta simpla poate inte
tru a restrangeexercitiul acelor d

undamentale dezvoltate infra-const
ege ordinara, iar nu dezvoltate printr-
A, In aceasta materie rezervata delegz
va si prezenta ordonantei simple nefiir
de art. 115 alin. (1) din Constitutie.
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O alta intrebare la care ne-am propus sa
raspundem este daca exercitarea drepturilor si a
libertatilor constitutionale poate fi restransa prin
decretul Presedintelui Romaniei de instituire (sau de
prelungire) a starii de urgenta sau a starii de asediu
ori prin ordonantele militare emise in timpul starii de
urgenta sau de asediu.
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Fara sa ne propunem sa dezvoltam acum
si aici subiectul, o lectura cu un nivel minim
de instruire sj de buna-credinta a Constitutiei
arata imediat ca decretul Presedintelui
Romahniei de instituire a starii de urgenta sau
a starii de asediu nu are forta de lege, ci este
infra-legislativ, deci este act administrativ.
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Decretul PresedinteluiRomaniei, act infra-
legislativ, instituie starea de urgenta sau de asediu,
conform Constitutieisi conform legii organice
speciale, aceasta lege organica reglementand

regimul juridic al starii de urgenta sau de asediu,
inclusiv in ceea ce priveste restrangerea exercitiului
unor drepturi sau libertati fundamentale.
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Asa cum am aratat, conform art. 61 alin. (1)
si art. 115 din Constitutie, singurele autoritati

constitutionale care pot sa legifereze, adica sa
adopte acte de reglementare primara, imediat
inferioare Constitutiei, sunt Parlamentul, ca unica
autoritate legiuitoare a tarii, si Guvernul, care
dispune de o putere legislativa delegata.
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Concluzia este valabila atatin timp de normalitate, cat
si insituatii exceptionale (oricare dintre cele patru stari
exceptionale enumerate expres sj limitativ de Constitutje:
starea de razboi, starea de mobilizare totala sau partiala,
starea de asediu sj starea de urgenta).

Existenta unei situatii exceptionale nu il transforma’in
niciun fel pe Presedintele Romaniei in organ legiuitor.

Dimpotriva, in timpul unor astfel de stari Parlamentul
trebuie sa functioneze neintrerupt, dacai se termina
mandatul acesta se prelungeste, el nu poate fi dizolvat, iar
Guvernul poate adopta ordonante de urgenta.
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| Daca decretul Presedintelui Romaniei de
instituire a starii de urgenta sau a starii de asediu ar
avea forta juridica egala cu a legii, ar fi absurd ca prin
art. 93 alin. (1) din Constitutie sa se impuna ca
Parlamentul sa incuviinteze masura luata prin decret,
in conditiile in care Parlamentul isi exercita aceasta
atributie prin hotarare, care este un act juridic inferior
legii.

Ar fi lipsit de orice logica juridica sa se ceara
constitutional ca masura instituita prin decretul care ar
avea forta de lege sa fie incuviintata printr-un act cu
forta juridica inferioara legii.
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In realitate, conform art. 93 alin. (1) din
Constitutie, Presedintele Romaniei, prin decret, doar
| "instituie" starea de urgenta, masura care apoi trebuie
“incuviintata" de Parlament.

Textul coexista perfect logic atat cu art. 73 lin. (3)
lit. g), conform caruia regimul juridic al starii de urgenta
si cel al starii de asediu se reglementeaza prin lege
organica, precum sj cu art. 53 alin. (1), care
conditioneaza validitatea constitutionala a restrangerii
exercitiului drepturilor sj libertatilor fundamentale de
realizarea ei prin lege.
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In opinia noastra, chiar daca decretul, respectiv
ordonanta militara sunt doar acte administrative, deci au o
forta juridica infra-legislativa, raspunsul la intrebarea daca
prin ele se poate decide restrangerea exercitiului drepturilor
si libertatilor fundamentale nu poate fi decat afirmativ, fara ca
aceasta sa semnifice nici o urma de contradictie cu afirmatia
anterioara, privind conditia constitutionala a restrangerii
exercitiului drepturilor sj libertatilor fundamentale, in caz de
stare de urgenta sau de asediu, numai prin lege organica.
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Cu toate acestea estenevoie a se face doar o
distinctie absolut necesara intre restrangerea
exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale
la nivel general, abstract, si aceeasi masura cu
caracter concret, determinat, respectiv intre
norme direct aplicabile si norme de abilitare.
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In concluzie, in opinia noastra, este perfect constitutionala
restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale
(constitutionale) prin decretul Presedintelui Romaniei de instituire a
starii de urgenta sau a starii de asediu, dar cu conditia respectarii
legii organice privind regimul starii de urgenta si al starii de asediu

(masura sa vizeze numai acele drepturi si libertati constitutionale ce
pot fi restranse conform acestei legi organice si numai in limitele
permise de aceasta, prin acele norme care nu sunt direct si imediat
aplicabile, ci sunt conditionale), precum sj prin ordonante militare, in
cazul acestora numai cu respectarea stricta atat a legii organice
privind regimul starii de urgenta sj al starii de asediu, cat si a
decretului de instituire a starii de urgenta sau a starii de asediu (prin
acele norme de abilitare).
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O a doua concluzie este ca, desi starea de
urgenta are un regim juridic constitutional si
legal profund derogatoriu, exceptional, ramane in
continuare parte componenta a ordinii
constitutionale si legale a statului roman.
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Din acest motiv, statul, prin autoritatile
sale, va avea nu numai atributii de gestionare sj
eliminare a efectelor sociale, economice,
sanitare si politice ale acestei situatji

epidemiologice nefaste, ci si obligatia respectarii
si promovarii principiului suprematiei
Constitutieisi a legilor in vigoare.
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