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PROTECTIA DREPTULUI LA UN MEDIU
SANATOS
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Dreptul la un mediu sGnatos - Drept constitutional fundamental

Constitutia de la 1991 nu a avut o
reglementare expresa a acestui drept -
fundamental, articolul 134 (alin.2) preciza
urmatoarele:

Statul trebuie sa asigure:

d)exploatarea  resurselor  naturale, in
concordanta cu interesul national; (4

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator,
precum si mentinerea echilibrului ecologic;

f) crearea conditilor necesare pentru
cresterea calitatii vietii.
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Reglementarea acestui drept fundamental a fost
realizata odata cu revizuirea din 2003, astfel:

Articolul 35 din Constitutia Romaniei dispune:
ARTICOLUL 35

(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un
mediu inconjurator sanatos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea
acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si a ameliora mediul inconjurator.
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Codul civil

Articolul 603-Regulile privind protectia mediului si buna
vecinatate

Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la
respectarea celorlalte sarf:lnmar?_pntrwlt legii sau obiceiului,

revin proprietarului. —
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Preocuparea pentru un mediu sanatos
ramdne una dintre provocarile
globalizarii si implicit a constructiei
europene, ADOPTANDU-SE in acest
sens o serie de documente relevante
ce au ca scop crearea unui cadru
juridic conform realitatilor actuale.




S-au dezvoltat politici
europene si internationale de .
mediu, care au condus la

aparitia unui drept destul de *

cuprinzdtor si a unui sistem de **
organizatii internationale
foarte bine dezvoltat, pe
parcursul  ultimelor  doua
decenii.
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Doctrina de specialitate atrage atentia ca “pe masura ce societatea
omeneasca se dezvolta, ea devine tot mai distructiva in procesul productiv si in
consumul personal, casnic, desi ar fi fost de asteptat ca, dispundnd de atdtea
mijloace tehnice si de know- how, situatia sa fie tocmi inversa”
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Importanta acestui drept fundamental a
determinat aparitia unei noi stiinte
,,dreptul mediului,, — ce are ca obiect-
acele relatii sociale ce iau nastere in
procesul:
»Conservarii
» Dezvoltarii o
» Protectiei mediului |
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Reglementarile cu privire |la mediu se regasesc in urmatoarele categorii de acte:

» Constitutia Romaniei

» Coduri cuprinzand norme juridice privind mediu

» Tratate internationale Tn care sunt stipulate obligatii 4
asumate in domeniul mediului

»Ordonante si Hotarari ale Guvernului

»Regulamente

» Ordine ale ministrilor

» Decizii ale Consiliilor locale
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In cazul in care Romania
ratifica tratatele si
conventiile internationale
ele fac parte automat din

dreptul intern.
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Exista cateva principii importante,
fundamentale ce asigura raporturile , in
acest domeniu, cu statele vecine, astfel:

J Principiul sic utere tuo - conform acestui principiu fiecarui stat le
revine obligatia de a se asigura ca nu cauzeaza daune mediului altor state
J Principiul bunei-vecinatati- acest principiu, acceptat la nivelul

fiecarui stat incumba statelor obligatii implicite, concrete ce vizeaza
domenii ce sunt circumscrise unui interes comun. Aceste domenii sunt:
mediu, relatii economice, consulare, etc.

J Principiul informarii si cooperarii intre state
J Principiul prevenirii poluarii
J Principiu protejarii valorile comune ale omenirii
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Primul document international care reglementeaza dreptul la
mediu a fost adoptat in cadrul de ,Cartei africane a Drepturilor
Omului si ale Popoarelor, care in art. 24 prevede ca ,toate
popoarele au dreptul la un mediu general satisfacator, favorabil
dezvoltarii lor”.
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Declaratia de la STOCHOLM 1972 —
reprezinta primul document in care se

contureaza ideea unui mediu a carui
calitate, sa-i permita omului sa traiasca in
mod demn si in prosperitate.
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Importanta reglementarii cat
mai corecte si eficiente au
constituit o preocupare la
nivel global, adoptandu-se in
acest sens, urmatoarele:
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v’ obligatia de a nu se angaja in utilizarea in scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile
a tehnicilor de modificare a mediului inconjurdtor cu efecte larg raspindite, de lunga
durata sau grave, ca mijloace care provoaca distrugeri, daune sau prejudicii altui stat
parte.

v’ sd nu acorde asistenta, sa nu incurajeze sau sa nu incite un alt stat, un grup de state sau
organizatii internationale la angajarea in activitati contrare prevederii din paragraful 1
al acestui articol.

v' sa ia toate mdsurile pe care le va considera necesare, conform procedurilor sale
constitutionale, pentru a interzice si preveni orice activitate care contravine dispozitiilor
prezentei conventii in orice loc aflat sub jurisdictia sau sub controlul sau.

v’ sd se consulte reciproc si sa coopereze intre ele pentru a rezolva orice probleme care ar
putea aparea in legdaturd cu obiectivele prezentei conventii sau aplicarea prevederilor
sale.
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Termenul tehnici de modificare a
mediului - se refera la orice tehnica
menita sa schimbe -  prin
manipularea deliberata a proceselor
naturale - dinamica sau structura
pamintului, inclusiv biosfera,
litosfera, hidrosfera si atmosfera sau
spatiul extraatmosferlc ( articolul 2)
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Conventia confera statelor semnatare posibilitatea
de depunere a unei plangeri la Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, atunci
cand exista motive temeinice ca orice stat parte
violeaza obligatiile asumate.

. Carta Mondiala a Naturii, adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite in 1982

. Conventia Natiunilor Unite asupra Dreptului
marii, adoptata in 1982- contributie importanta la
mentinerea pacii, justitiei si progresului pentru
toate popoarele lumii, reglementand problemele
privind dreptul marii.
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SCOPUL ACESTElI CONVENTII este de a asigura, tinand cont de
suveranitatea statelor, o ordine juridica pentru mari si oceane, care sa
faciliteze comunicatiile internationale si sa favorizeze folosirea pasnica
a marilor si oceanelor, folosirea echitabila si eficace a resurselor lor,
conservarea resurselor biologice si studierea, protejarea si pastrarea
mediului marin.
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OBIECTIVUL acestei CONVENTII

- este de a contribui la instaurarea unei

ordini economice internationale juste si ,
echitabile, in care sa se {ina seama de |
interesele si nevoile intregii umanitati si,
in mod deosebit, de interesele si nevoile
specifice ale tarilor in curs de dezvoltare,
fie ca sunt riverane sau fara litoral.
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Precizari terminologice ale Conventiei:

prin poluarea mediului marin se intelege

»introducerea de catre om, direct sau indirect, de substante sau de energie in mediul marin,
inclusiv in estuare, cand aceasta are sau poate avea efecte vatamatoare, cum ar fi daune aduse
resurselor biologice, faunei si florei marine, riscuri pentru sanatatea omului, piedici pentru
activitatile maritime, inclusiv pescuitul si celelalte utilizari legitime ale marii, alterarea calitatii
apei marii din punctul de vedere al intrebuintarii acesteia si degradarea valorilor sale de
agrement;( art.1 alin.4)

prin imersiune se intelege:

» orice evacuare deliberata de deseuri sau de alte materii de pe nave, aeronave, platforme
sau alte lucrari plasate pe mare;

» orice sabordare pe mare a unor nave, aeronave, platforme sau alte lucrari.( art.1 alin5)
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Delimitari conceptuale privind zona contigua- conform Conventiei

1. Intr-o zona adiacenta marii sale teritoriale, desemnatd sub numele de zona
contigua, statul riveran poate exercita controlul necesar in scopul:

a)de a preveni incalcarile legilor si reglementarilor sale vamale, fiscale, sanitare
sau de imigrare pe teritoriul sau sau in marea sa teritoriala;

b)b) de a reprima incalcarile acestor legi si reglementari comise pe teritoriul sau
sau in marea sa teritoriala.

2. Zona contigua nu poate sa se extinda peste 24 de mile marine de la liniile de
baza de la care se masoara latimea marii teritoriale
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Mediul si CONVENTIA DE LA AARHUS DIN 25 IUNIE 1988
Tn preambulul Conventiei sunt cuprinse urmatoarele:

% ,protectia adecvata a mediului este esentiala pentru bunastarea umana si exercitarea drepturilor
fundamentale ale omului, incluzand insusi dreptul la viata,”

’0

% ,orice persoana are dreptul sa traiasca intr-un mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale si ca are
sarcina, atat la nivel individual, cat si in asociere cu altii, sa protejeze si sa imbunatateasca mediul in
beneficiul generatiilor prezente si viitoare si sa respecte prezenta indatorire,”

“*,Cetatenii trebuie sa aiba acces la informatie, sa fie indreptatiti de a participa la luarea deciziei si sa
poata avea acces la justitie in probleme de mediu si recunoscand in aceasta privinta ca cetatenii pot
avea nevoie de asistenta pentru a-si exercita dreptul.”

¢, importanta rolului pe care il pot juca in domeniul protectiei mediului cetatenii, organizatiile
neguvernamentale si sectorul privat, dorind sa promoveze educatia ecologica pentru o mai profunda
intelegere a mediului si dezvoltarii durabile si sa incurajeze constientizarea publicului si participarea
acestuia la luarea deciziilor care afecteaza mediul si dezvoltarea durabila”,
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Protectia mediului in Dreptul European —

Dreptul european cuprinde norme distincte privind protectia
mediului , atat Tratatele constitutive cat si alte documente
juridice reglementeaza unitar politicile europene in domeniu.
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 Politicile europene in domeniul protectiei mediului este

elaborata si promovata pe baza:

4 Datelor stiintifice si tehnice disponibile
+Conditiilor de mediu din diferite regiuni ale Uniunii

+Avantajelor si sarcinilor rezultate din actiunile intreprinse sau

din absenta acestor actiuni

+Dezvoltarii economice si sociale ale Comunitatii- in ansamblu

sau-si dezvoltarii echilibrate a regiunilor sale




Directive relevante in domeniul protectiei mediului

DIRECTIVA 2000/60/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei

Obiectul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru protectia apelor
interioare de suprafatd, a apelor de tranzitie, a apelor de coasta si a apelor

subterane.




Directiva aduce precizari terminologice cu privire la:

1. ,ape de suprafata”: inseamna apele interioare, cu exceptia apelor
subterane; apele de tranzitie si apele de coasta si, in ceea ce priveste
starea chimica, apele teritoriale;

2. ,ape subterane”: inseamna toate apele care se gasesc sub suprafata
solului in zona de saturatie si in contact direct cu solul sau cu subsolul;
3. ,ape interioare”: inseamna toate apele statatoare sau curgatoare de
pe suprafata solului si toate apele subterane situate in amonte fata de
linia de baza care serveste la masurarea intinderii apelor teritoriale;
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7. ,,ape de coasta”: msa a*ap TA. .
unei linii careare fiecat punct Si
punctul cel ma‘ralpropiat ‘de linia,
apelor teritoriale si'care, acolo’
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10. ,,corp de apa de suprafata”: inseamna o parte distincta si semnificativa a unei ape de suprafata,
cum ar fi un lac, un rezervor, un curent de apa, un rau sau un canal, o parte a unui curent de apa,
rau sau canal, o apa de tranzitie sau un segment din apele de coast3;

11. ,acvifer”: inseamna unul sau mai multe straturi subterane de roca sau alte tipuri de straturi
geologice cu o porozitate si o permeabilitate suficiente pentru a permite fie trecerea unui curent
semnificativ de apa subterana, fie captarea de cantitati importante de apa subterana;

12 ,corp de apa subterana”: inseamna un volum distinct de apa subterana din interiorul unuia sau
mai multor acvifere;

13. ,bazin hidrografic”: inseamna orice zona in care toate scurgerile de apa converg, printr-o retea
de rauri, fluvii si, eventual, lacuri, catre mare, in care se varsa printr-o singura gura de varsare,
singur estuar sau o singura delta;

14. ,sub-bazin”: tnseamna orice zona in care toate scurgerile de apa converg, printr-o rete
rauri, fluvii si, eventual, lacuri, catre un anumit punct al unui curs de apa (in mod normal, un la
o confluenta de rauri);

15. ,district hidrografic”: inseamna zona terestra si marina constituita din unul sau mai multe
bazine hidrografice, precum si din apele subterane si apele de coasta asociate, identificata in
conformitate cu articolul 3 alineatul (1) ca fiind principala unitate pentru gestionarea bazinelor

hidrografice.
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DIRECTIVA 2004/35/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN S | A CONSILIULUI din 21 aprilie
2004 privind raspunderea pentru mediul
inconjurator in legatura cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului

Directiva are ca obiect stabilirea unui cadru de
raspundere pentru daunele aduse mediului
intemeiat pe principiul , poluatorul plateste”,
pentru a preveni s i a repara daunele aduse
mediului.
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Dauna adusa mediului reprezinta:

O abordare asupra mediului o ofera Consiliul
Europei, prin Conventia privind raspunderea civila
pentru prejudiciile cauzate de activitaii
periculoase pentru mediu, si care, stipuleaza ca
,mediul cuprinde resursele naturale abiotice si
biotice, cum sunt aerul, apa, solul, fauna si flora,
precum Si interactiunile intre acesti factori,
bunurile care compun mostenirea culturala si
aspectele caracteristice ale peisajului”
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Ce este informatia de mediu ?

Conform articolului (2 alin3) informatia de mediu reprezinta orice informatie
scrisa, vizuala, audio, electronica sau sub orice forma materiala, privind:

a) starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul si atmosfera, apa, solul,
pamantul, peisajul si zonele naturale, diversitatea biologica si componentele
sale, inclusiv organismele modificate genetic si interactiunea dintre aceste
elemente

b) factori, cum ar fi: substantele, energia, zgomotul si radiatia si activitatile ori
masurile, inclusiv masurile administrative, acordurile de mediu, politicile,
legislatia, planurile si programele care afecteaza sau pot afecta elementele de
mediu amintite la subpunctul a), analizele cost-beneficiu sau alte analize si
prognoze economice folosite in luarea deciziei de mediu;

c) starea sanatatii si sigurantei umane, conditiile de viata umana, zonele
culturale si constructiile si modul in care acestea sunt sau pot fi afectate de
starea elementelor de mediu ori de factorii, activitatile sau masurile cuprinse

in subpunctul b);
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. ACORDUL DE LA PARIS - Conventia — cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice

Acordul de la Paris in domeniul schimbarilor climatice este cel dintai acord
global cu forta juridica obligatorie. Acesta a fost semnat la 22 aprilie 2016 si

ratificat de Uniunea Europeana la 5 octombrie 2016.




B § P.CA -

(8= PR T el

Faivct eafinasfel cin Fomio Facial Furopeas irin Proa! dpweadionsl Capaeilale Asmilalul rafbed 70420000
dxn Prioviioed: Admmibabenile misibed ol shifem fustooe ecorlbdie o Fooganmde
Denuminar Procdentulul: WFRDLF SPODS S50 42635

RECUNOSCAND necesitatea unui rdspuns eficace si progresiv la amenintarea urgenta reprezentatd de schimbadrile
climatice, pe baza celor mai bune cunostinte stiintifice disponibile, Conventia, are ca scop consolidarea
raspunsului global la amenintarea reprezentata de schimbarile climatice, in contextul dezvoltarii durabile si al
eforturilor de eradicare a saraciei, inclusiv prin:

(a) mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si continuarea
eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale, recunoscand ca astfel s-ar
reduce in mod semnificativ riscurile si efectele schimbarilor climatice;

(b) cresterea capacitatii de adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice si de incurajare a rezistentei la
schimbarile climatice si a dezvoltarii cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de sera, intr-un mod care nu
pune in pericol productia alimentara;

(c) intreprinderea masurilor necesare pentru ca fluxurile financiare sa corespunda unei evolutii catre o dezvoltare
cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de sera si rezistenta la schimbarile climatic
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INSTITUTII EUROPENE INVESTITE CU ATRIBUTII IN VEDEREA REALIZAARII
OBIECTIVELOR POLITICII DE PROTECTIE A MEDIULUI

» Comisia Europeana — Directia Generala Mediu
» Consiliul de Mediu al Uniunii Europene

> Parlamentul European — Comitetul pentru Mediu, Sanatate Publicd si -
Siguranta Alimentatiei :

» CONSILIUL UNIUNII EUROPENE
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INSTITUTII DIN ROMANIA
MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Domeniile de competenta ale Ministerului Mediului ( WWW.MMEDIU.RO)

. controlul poluarii industriale;
. calitatea aerului si zgomot ambiental;
. managementul ariilor naturale protejate, conservarea biodiversitatii, securitatea biologica;
. infrastructura de mediu;
. gestionarea deseurilor;
. gestionarea substantelor si preparatelor chimice periculoase; 7
. protectia solului si subsolului; |
. dezvoltare durabila;
. economie verde;
. schimbari climatice. = S
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Administratia Fondului pentru Mediu

»principala institutie care asigura suportul financiar pentru realizarea proiectelor si

programelor pentru protectia mediului,

»functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate

juridica, in coordonarea Ministerului Mediului.

»constituita conform principiilor europene ,poluatorul plateste” si ,responsabilitatea

producatorului”.( www.afm.ro)
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