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Conceptii asupra cetateniei

Machiavelli intelegea prin cetatenie
iubirea de libertate dar si obligatia
permanenta a cetatenilor de a se achita
de raspunderile ce le revin, obligatie
impusa prin educatie, religie, sau prin
sanctiuni aspre in caz contrar.

Montesquieu a vazut in virtutile civice a |

cetatenilor o sursa de stabilitate a
statului
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Rousseau considera ca libertatea presupune virtuti
civice, dar si implicarea in treburile publice si in luarea
deciziilor politice- cetatenii erau vazuti ca atare in
masura in care luau parte la puterea suverana.

Aristotel in lucrarea sa Politica subliniaza ca cineva nu
este cetatean numai prin faptul domiciliului, caci
domiciliu au si strainii si sclavii. Nici nu este in urma
dreptului de a sta in justitie ca reclamant sau parat,
domiciliul si actiunea juridica pot apartine unor
oameni care nu sunt cetateni.
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De-a lungul timpului au fost formulate o serie de
definitii, astfel:

“Cetatenia este legatura politica si juridica
permanenta dintre o persoana fizica si un anumit stat.
Aceasta legatura se exprima prin totalitatea
drepturilor si obligatiilor reciproce dintre o persoana
si statul al carui cetatean este, si mai mult, este o
legatura juridica speciala reflectata pe plan intern,
pastrata si prelungita oriunde s-ar gasi persoana in
statul de origine, in alt stat, pe mare, in aer sau in
cosmos”.
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Cetatenia este o legatura juridica intre o persoana si
statul ei, pe baza unui fapt social de atasare, de
solidaritate efectivd de interese si sentimente care
presupun drepturi si obligatii reciproce.

Cetatenia romdna reprezinta situatia juridica ce
rezulta din raporturile statornicite care intervin intre o
persoand fizica si statul roman, exprimdnd
apartenenta juridica la stat, situatie caracteristica
prin plenitudinea drepturilor si obligatiilor reciproce
predeterminate de lege.
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Reprezinta acea calitate a persoanei fizice care exprima relatiile permanente
social-economice, politice si juridice dintre persoana fizica si stat, dovedind
apartenenta sa la statul roman si atribuind persoanei fizice posibilitatea de a fi
titularul tuturor drepturilor si indatoririlor prevazute in Constitutie si legile

Romaniei.
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Cetateanul- titular al drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale

Din punct de vedere juridic, dreptul constitutional defineste cetateanul ca fiind
titularul de drepturi in raport cu statul caruia ii apartine.
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Cetatenia in documentele internationale

. Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948),

. Conventia privind statutul apatrizilor (1954),

. Conventia privind unele probleme referitoare la conflictul de
legi in materie de cetatenie (Haga, 1930),

. Conventia asupra cetateniei (Montevidio, 1933),

. Conventia asupra cetateniei femeii (Montevideo, 1934), .
. Conventia asupra cetateniei femeii maritate (New York, 1958),
. Conventia asupra reducerii cazurilor de pluralitate de

cetatenii si asupra obligatiilor militare in caz de pluralitate de
cetatenii (Strasbourg, 1963)

. Conventia europeana asupra cetateniei (Strasbourg, 1997)
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Declaratia universala a drepturilor omului
adoptata de Adunarea Generala ONU la 10
decembrie 1948

( ARTICOLUL 15) :
Orice persoana are dreptul la o cetatenie.

Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
cetatenia sa sau de dreptul de a-si schimba
cetatenia.
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onventia europeana asupra cetateniel din 6 noiembrie
1997

Reprezinta un instrument juridic international de
referinta ce reglementeaza principiile si regulile
aplicabile in materia dreptului la cetatenie.

Prezenta Conventie doreste sa promoveze dezvoltarea
progresiva a principiilor juridice privind cetatenia,
precum si adoptarea lor in dreptul intern si dornice sa
evite, pe cat este posibil, cazurile de apatridie,
reglementind masuri clare pentru statele semnatare
privind evitarea discriminarii in materie de cetatenie.

(onventia europeana
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Obiectul Conventiei

Conventia stabileste principii si reguli in
materie de cetatenie a persoanelor fizice si
reguli care determina obligatiile militare in

caz de pluralitate de cetatenii, la care
dreptul intern al statelor parti trebuie sa se
conformeze.( art.1)
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Definirea cetateniei conform dispozitiilor Conventiei

Cetatenia reprezinta legatura juridica dintre o persoana
si un stat si nu indica originea etnica a persoanei( art.2)
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Principii generale privind cetatenia conform Conventiei
Art.4

Regulile privind cetatenia fiecarui stat parte trebuie sa se bazeze
pe urmatoarele principii:
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a) fiecare persoana are dreptul la o cetatenie;
b) apatridia trebuie evitata;
c) nimeni nu poate fi, in mod arbitrar, privat de cetatenia sa;

d) nici casatoria, nici desfacerea casatoriei intre un cetatean al
unui stat parte si un strain, nici schimbarea cetateniei unuia
dintre soti in timpul casatoriei nu pot avea efect de plin drept
asupra cetateniei celuilalt sof.
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Reguli referitoare la cetatenie conform dispozitiilor Conventiei
(Art.6)
Dobandirea cetateniei

1. Fiecare stat parte trebuie sa prevada in dreptul sau intern
dobandirea de plin drept a cetateniei sale de catre urmatoarele
persoane:

a) copiii, in cazul in care unul dintre parinti are in momentul
nasterii acestor copii cetatenia acestui stat parte, sub rezerva
exceptiilor care pot fi prevazute in dreptul intern pentru copiii
nascuti in strainatate; cu privire la copiii a caror filiatie este
stabilita prin recunoastere, prin hotarare judecatoreasca sau
printr-o procedura similara, fiecare stat parte poate sa prevada
ca acel copil dobandeste cetatenia sa conform procedurii
determinate de dreptul sau intern;

b) nou-nascutii gasiti pe teritoriul sau, care altfel ar fi apatrizi.
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3. Fiecare stat parte trebuie sa prevada in dreptul sau intern, pentru persoanele care
domiciliaza in mod legal si obisnuit pe teritoriul sau, posibilitatea unei naturalizari. Nu
trebuie sa se prevada printre conditiile de naturalizare o perioada de domiciliu
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Pluralitatea de cetatenii conform Conventiei

(Art.14)

Cazuri de pluralitate de cetatenii de plin drept

1. Un stat parte trebuie sa permita:

a) copiilor care au dobandit automat la nastere cetatenii
diferite sa pastreze aceste cetatenii;

b) cetatenilor sai sa aiba o alta cetatenie daca aceasta
alta cetatenie este dobandita automat prin casatorie.

2. P3strarea cetateniilor mentionate la paragraful 1 este -
subordonata dispozitiilor pertinente ale art. 7
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(art.15)
Alte posibile cazuri de pluralitate de cetatenii

Dispozitiile prezentei conventii nu limiteaza dreptul
fiecarui stat parte de a stabili in dreptul sau intern
daca:

a) cetatenii sai care dobandesc sau detin cetatenia
unui alt stat pastreaza ori pierd cetatenia acestui
stat parte; |

b) dobandirea sau pastrarea cetateniei sale este
conditionata de renuntarea ori pierderea unei alte

v .o
cetate nit.
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Inatnaninie Stroctursie

(ARTICOLUL 16)
Pastrarea cetateniei precedente

Un stat parte nu trebuie sa faca din
renuntarea sau pierderea unei alte
cetatenii o conditie pentru dobandirea
ori mentinerea cetateniei sale atunci
cand aceasta renuntare sau aceasta
pierdere nu este posibila ori nu poate
fi ceruta in mod rezonabil.
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(ARTICOLUL 17)
Drepturi si obligatii referitoare la pluralitatea de cetatenii

1. Cetatenii unui stat parte care au o alta cetatenie trebuie sa
aiba, pe teritoriul acestui stat parte unde domiciliaza, aceleasi
drepturi si obligatii ca si ceilalti cetateni ai acestui stat parte.

2. Dispozitiile prezentului capitol nu aduc atingere:

a) regulilor de drept international referitoare la protectia
diplomatica sau consulara pe care un stat parte o acorda unuia
dintre cetatenii sai care poseda in acelasi timp o alta cetatenie;

b) aplicarii regulilor de drept international privat ale fiecarui
stat parte in caz de pluralitate de cetatenii.
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Reglementarea constitutionala a cetateniei

ARTICOLUL 5

(1) Cetatenia romana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde in conditiile
prevazute de legea organica.

(2) Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin nastere.
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Principiile cetateniei roméne : =
7 —

Decurg atat din Constitutie cat si din alte legi, in primul rand din Le%ea cetateniei romane, ele
sunt totodata si o reflectie a trasaturilor si insusirilor psiho-sociale ale unui anumit popor.

Pot fi condiderate ca principii generale ale cetateniei romane printe altele:

\/egalitatea cetatenilor romani fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine

limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenemta politica, de avere sau de origi&fsz’:s
(art.4 alin.2 din Constitutie); :

v'cetdtenia dobdndeste pe baza principiului ius sanguinis, ceea ce inseamna cd dobandeste-_.
automat cetatenia romana indiferent de locul nasterii sale, copilul ai carui parinti, sau numai
unul dintre ei este cetatean roman;

v'stabilirea modului de dobandire sau pierdere a cetateniei, ca si a drepturilor si indatori
fundamentale ale cetasenilor, reprezinta un atribut inerent, exclusive si suveran al statului;

v'cetdtenii romani au de reguld o singura cetatenie dar, potrivit legii romane a cetéw pot
dobandi o a doua cetatenie;

v/cdsdtoria nu poate produce efecte %uridice asupra_cetateniei sotilort, iar/ schimbarea
cetateniei unuia dintre soti nu produce efecte asupra cetateniei romane a celuilalt sot;

v'cetdtenia romana nu poate fi retrasa celui care a dobandit-o prin nastere.
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RETINETI :

Exista deci o diferenta intre sfera drepturilor pe care le pot exercita cetatenii romani si sfera drepturilor
pe care le pot exercita persoanele care nu au aceasta calitate, dar locuiesc pe teritoriul statului nostru.

Tn grupa acestor drepturi sunt incluse:

»dreptul de a alege si dreptul de a fi ales in organelle representative.;

»dreptul de a domicilia pe teritoriul Romaniei si a se deplasa nestanjenit pe acest teritoriu;
»dreptul de a fi angajat Tn orice functie pentru care indeplineste conditiile cerute de legile tarii.
»dreptul de a nu fi extradat sau expulzat din Romania.

»dreptul de a fi protejat diplomatic, atunci cand se afla in strainatate
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Inatnaninie Stroctursie

020!

Doctrina de drept constitutional, distinge si alte principii relevante
in materie de cetatenie:

Numai cetatenii romani sunt titularii tuturor drepturilor prevazute
de Constitutie si legi

Numai cetatenii romani sunt tinuti a indeplini toate obligatiile
stabilite prin Constitutie si legile tarii

Cetatenii romani sunt egali in drepturi %i indatoriri, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, de avere sau origine sociala si indiferent de
modul in care au dobandit cetatenia.

Cetatenia este in exclusivitate o chestiune de stat. Acest principiu se
desprinde cu deosebita claritate din dispozitiile constitutionale si
legale conform carora stabilirea drepturilor si indatoririlor
cetatenilor romani, a modurilor de dobandire si de pierdere a
cetateniei romane, constituie un atribut exclusiv al statului .

Casatoria nu produce niciun efect juridic asupra cetateniei sotilor.
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a) obligatia de fidelitate fata de tara;

sunt urmatoarele:

me  C) indatorirea de a apara patria.
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LEGISLATIE INTERNA
Legea 21/1991 Republicata

Legea 44/2013 pentru modificarea
Legii Cetdteniei roméne nr..21/1991
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Dobdndirea cetateniei
In lume existd doud sisteme de dobdndire a cetdteniei :
. sistemul care are la baza principiul jus sangvinis — dreptul séngelui —

. sistemul care are la baza principiul jus soli — dreptul locului, adica al
teritoriului pe care s-a nascut o persoana.

In dreptul romén a fost adoptat sistemul care are la bazd jus sangvinis,
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DOBANDIEREA CETATENIEI ROMANE
(ART.4)

Cetatenia romana se dobdndeste prin:
a)nastere, o
b)adoptie; : '
c)acordare la cerere
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Dobandirea cetateniei prin nastere
Art. 5

(1)Copiii nascuti pe teritoriul Romaniei, din parinti
cetateni romani, sunt cetateni romani.

(2)Sunt, de asemenea, cetateni romani cei care:

a)s-au nascut pe teritoriul statului roman, chiar daca
numai unul dintre parinti este cetatean roman;

b)s-au nascut in strainatate si ambll parinti sau numai
unul dintre ei are cetatenia romana.

(3)Copilul gasit pe teritoriul statului roman este
considerat cetatean roman, pana la proba contrarie,
daca niciunul dintre parinti nu este cunoscut.
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Dobandirea cetateniei prin adoptie
Art. 6

(1) Cetatenia romana se dobandeste de catre copilul cetatean_strdin sau fara
cetatenie prin adoptie, dacd adoptatorii_sunt cetdteni romani. In cazul in care
adoptatul este major, este necesar consimtamantul acestuia.

(2)In cazul In care numai unul dintre adoptatori este cetatean roman, cetatenia
adoptatului minor va fi hotarata, de comun acord, de catre adoptatori. In situatia in
care adoptatorii nu cad de acord, instanta judecatoreasca competenta sa incuviinteze
adoptia va decide asupra cetélieniei minorului, tinand seama de interesele acestuia.
In cazul copilului care a implinit varsta de 14 ani este necesar consimtamantul
acestuia.

(3)Daca adoptia se face de catre o singura persoana, iar aceasta este cetatean roman,
minorul dobandeste cetatenia adoptatorului.

(4)In cazul in care adoptia se face de catre sotul cetatean roman al parintelui firesc
sau adoptiv, cetatean strain, ori de catre persoana de cetatenie romana care se afla
intr-o relatie stabild si convietuieste cu acest parinte in conditiile prevazute de Legea
nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cetdtenia minorylui va fi
hotarata, de comun acord, de catre adoptator si parintele cetatean strain. In situatia
in care acestia nu cad de acord, instanta judecatoreasca competenta sa incuviinteze
adoptia va decide asupra cetateniei minorului, tindnd seama de interesele acestuia.
Minorului care a implinit 14 ani i se cere consimtamantul.
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Prin acordare la cerere
Art. 8

(1)Cetatenia romana se poate acorda, la cerere, persoanei fara cetatenie sau cetateanului strdin, daca
indeplineste urmatoarele conditii:

a)s-a nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei sau, desi nu s-a nascut pe acest teritoriu,
domiciliaza Tn conditiile legii pe teritoriul statului roman de cel putin 8 ani sau, in cazul in care este casatorit
si convietuieste cu un cetatean roman, de cel putin 5 ani de la data casatoriei;

b)dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de statul roméan, nu intreprinde sau
sprijina actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale si declara ca nici in trecut nu a intreprins
asemenea actiuni;

c)a implinit varsta de 18 ani;

d)are asigurate in Romania mijloace legale pentru o existentda decenta, in conditiile stabilite de legislatia
privind regimul strainilor;

e)este cunoscut cu o buna comportare si nu a fost condamnat in tara sau in strdinatate pentru o infractiune
care il face nedemn de a fi cetatean roman;

f)cunoaste limba romana si poseda notiuni elementare de cultura si civilizatie romaneascd, in masura
suficienta pentru a se integra in viata sociala;

g)cunoaste prevederile Constitutiei Romaniei si imnul national.
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(2)Termenele prevazute la alin. (1) lit. a) pot fi reduse pana la
jumatate in urmatoarele situatii:

a)solicitantul este o personalitate recunoscuta pe plan
international;

b)solicitantul este cetateanul unui stat membru al Uniunii
Europene;

c)solicitantul a dobandit statut de refugiat potrivit prevederilor
legale in vigoare;

d)solicitantul a investit in Romania sume care depasesc 1.000.000
de euro.

(3)Daca cetateanul strain sau persoana fara cetatenie care a
solicitat sa i se acorde cetatenia romana se afla in afara teritoriului
statului roman o perioada mai mare de 6 luniin cursul unui an,
anul respectiv nu se ia in calcul la stabilirea perioadei prevazute la

alin. (1) lit. a).
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Dobandirea cetateniei prin repatriere

Acest mod de dobandire a cetateniei se refera
la persoanele care au avut cetatenie romana
si au pierdut-o ca urmare a stabilirii lor in
strainatate si care doresc sa se reintegreze in
societatea romana. Aceste persoane sunt
legate de poporul roman si ca atare legea
considera repatrierea un mod de dobandire a
cetateniei romane
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Juramantul de credinta fata de
Romania (Articolul 20 alin.5)

Juramantul de credinta se depune in
sedinta solemna in fata ministrului
justitiei sau a presedintelui
Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie ori a unuia dintre cei 2
vicepresedinti ai autoritatii delegati
in acest sens si are urmatorul
continut:
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§

ARTICOLUL 21

Nedepunerea, din motive imputabile persoanei care a obtinut cetatenia
romana, a juramantului de credinta, in termenul prevazut la art. 20 alin.
(2),(respectiv 6 luni luni de la data comunicarii ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie de acordare sau redobandire a cetateniei romane
sau, dupa caz, de la publicarea in Monitorul Oficial a hotararii Guvernului de
acordare a cetateniei romane, persoanele carora li s-a acordat sau care au
redobandit cetatenia romana vor depune juramantul de credinta fata de
Romania.), atrage incetarea efectelor ordinului de acordare sau de redobandire
a cetateniei romane fata de persoana in cauza.
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Pierderea cetateniei romine

Modurile de pierdere a cetdteniei romane:
Retragerea cetateniei romane

Retragerea cetdteniei roméne apare ca o sanctiune.

Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin nastere.

Cazuri de retragere a cetdteniei romane:
aflandu-se in strdindtate, savarseste fapte deosebit de grave prin care vatama interesele statului roman sau lezeaza prestigiul Romaniei;

aflandu-se 1n strdindtate se inroleaza in fortele armate ale unui stat cu care Romania a rupt relatiile diplomatice sau cu care este in stare de razboi;

a obtinut cetatenia romana in mod fraudulos.

Retragerea cetateniei romane se pronunta de catre Guvern, prin hotdrare, la propunerea Ministrului Justitiei. Cetdtenia roméana in aceste cazuri se pierde pe data

publicarii in Monitorul Oficial a hotararii de retragere.
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Renuntarea la cetiatenia romana

Legea stabileste ca se poate aproba renuntarea la cetatenia romana numai cetateanului roman care a Tmplinit

varsta de 18 ani si numai pentru motive temeinice.
Poate cere renuntarea la cetatenia romana persoana care:
nu este Tnvinuitd sau inculpata intr-o cauza penala ori nu are de executat o pedeapsa penala;

nu este urmarita pentru debite catre stat sau fatd de persoanele juridice ori fizice din tara, sau avand asemenea

debite le achita ori prezintd garantii corespunzatoare pentru achitarea lor;
a dobandit ori a solicitat si are asigurarea ca va dobandi o alta cetatenie.

impreuna cu ei in strdindtate, ori paraseste impreuna cu ei tara, copilul pierde cetdtenia romand odata cu parintii
sau, daca acestia au pierdut cetdfenia romana la date diferite, pe ultima dintre aceste date. Legea cere si
consimfamantul copilului care a implinit varsta de 14 ani.
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Cetatenia europeana

Cetatenia europeana a fost instituita prin dispozitiile Tratatului de la Maastricht, care a introdus in Tratatul CE partea a doua, intitulata
,<Cetatenia Uniunii”, cuprinzand art.8(17)-8 E {)22).

Este cetatean al Uniunii orice persoana avand nationalitatea unui stat membru. Cetatenia europeana este complementara cetateniei
nationale si nu o inlocuieste .

Art. 8(17) par. 2 dispune ca cetatenii Uniunii se bucura de drepturile si sunt supusi, implicit, indatoririlor prevazute de tratat.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reglementeazd in
Capitolul V intitulat “Cetatenie” - drepturile ce decurg din calitatea de

cetdtean european si anume:
» art. 39 — dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European;

» art. 40 — dreptul de vot si de a fi ales la alegerile municipale;
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art. 41 — dreptul la o buna administrare;

v’ dreptul oricarei persoane de a fi ascultatd inainte ca o masura

individuala, care o afecteaza defavorabil, sa fie adoptata impotriva sa;

v' dreptul de acces al oricarei persoane la un dosar care o priveste, cu
respectarea intereselor legitime de confidenfialitate s1 a secretului

profesional s1 de afacerti;

v' obligativitatea pentru administratie de a-si motiva deciziile;
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»art. 42 — dreptul de acces la documente;
»art. 43 — mediatorul;

»art. 44 — dreptul la petitie;

»art. 45 — libertatea de circulatie si de sedere;.

»art. 46 — protectia diplomatica si consulara;
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Calitatea de cetatean al UE confera urmatoarele drepturi:

sslibera circulatie si rezidenta pe teritoriul oricarui stat al UE;
**munca 1n oricare stat membru al UE;

+acces la protectia diplomatica; garantarea drepturilor prevazute de Conventia

europeanad asupra drepturilor omuluisi Carta UE a drepturilor fundamentale;
+~dreptul de a vota sau de a participa la alegerile locale si Parlamentul European;

+dreptul de a se adresa unei institutii europene, in una din limbile oficiale ale UE;

+~dreptul de a apela la Avocatul poporului.
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