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Concepții asupra cetățeniei

Machiavelli înţelegea prin cetăţenie
iubirea de libertate dar şi obligaţia
permanentă a cetăţenilor de a se achita
de răspunderile ce le revin, obligaţie
impusă prin educaţie, religie, sau prin
sancţiuni aspre în caz contrar.

Montesquieu a văzut în virtuţile civice a
cetăţenilor o sursă de stabilitate a
statului



Rousseau considera că libertatea presupune virtuţi
civice, dar şi implicarea în treburile publice şi în luarea
deciziilor politice- cetăţenii erau văzuţi ca atare în
măsura în care luau parte la puterea suverană.

Aristotel în lucrarea sa Politica subliniază că cineva nu
este cetăţean numai prin faptul domiciliului, căci
domiciliu au şi străinii şi sclavii. Nici nu este în urma
dreptului de a sta în justiţie ca reclamant sau pârât,
domiciliul şi acţiunea juridică pot aparţine unor
oameni care nu sunt cetăţeni.



Definiții ale cetățeniei

De-a lungul timpului au fost formulate o serie de
definiții, astfel:

“Cetățenia este legătura politică și juridică
permanentă dintre o persoană fizică și un anumit stat.
Această legătură se exprimă prin totalitatea
drepturilor și obligațiilor reciproce dintre o persoană
și statul al cărui cetățean este, și mai mult, este o
legătură juridică specială reflectată pe plan intern,
păstrată și prelungită oriunde s-ar găsi persoana în
statul de origine, în alt stat, pe mare, în aer sau în
cosmos”.



Cetățenia este o legătură juridică între o persoană și
statul ei, pe baza unui fapt social de atașare, de
solidaritate efectivă de interese și sentimente care
presupun drepturi și obligații reciproce.

Cetățenia română reprezintă situația juridică ce
rezultă din raporturile statornicite care intervin între o
persoană fizică și statul român, exprimând
apartenența juridică la stat, situație caracteristică
prin plenitudinea drepturilor și obligațiilor reciproce
predeterminate de lege.



Cetățenia română

Reprezintă acea calitate a persoanei fizice care exprimă relațiile permanente
social-economice, politice și juridice dintre persoana fizică și stat, dovedind
apartenența sa la statul român și atribuind persoanei fizice posibilitatea de a fi
titularul tuturor drepturilor și îndatoririlor prevăzute în Constituție și legile
României.



Cetățeanul- titular al drepturilor, libertăților și îndatoririlor fundamentale

Din punct de vedere juridic, dreptul constituţional defineşte cetăţeanul ca fiind 
titularul de drepturi în raport cu statul căruia îi aparţine.



Cetățenia în documentele internaționale

• Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (1948), 
• Convenţia privind statutul apatrizilor (1954),
• Convenţia privind unele probleme referitoare la conflictul de 
legi în materie de cetăţenie (Haga, 1930),
• Convenţia asupra cetăţeniei (Montevidio, 1933), 
• Convenţia asupra cetăţeniei femeii (Montevideo, 1934),
• Convenţia asupra cetăţeniei femeii măritate (New York, 1958),
• Convenţia asupra reducerii cazurilor de pluralitate de 
cetăţenii şi asupra obligaţiilor militare în caz de pluralitate de 
cetăţenii (Strasbourg, 1963)
• Convenţia europeană asupra cetăţeniei (Strasbourg, 1997)



Declaraţia universală a drepturilor omului
adoptată de Adunarea Generală ONU la 10
decembrie 1948

( ARTICOLUL 15) :

Orice persoană are dreptul la o cetăţenie.

Nimeni nu poate fi lipsit în mod arbitrar de
cetăţenia sa sau de dreptul de a-şi schimba
cetăţenia.



Convenţia europeană asupra cetăţeniei din 6 noiembrie
1997

Reprezintă un instrument juridic internațional de
referință ce reglementează principiile și regulile
aplicabile în materia dreptului la cetățenie.

Prezenta Convenție dorește sa promoveze dezvoltarea
progresiva a principiilor juridice privind cetăţenia,
precum şi adoptarea lor în dreptul intern şi dornice sa
evite, pe cat este posibil, cazurile de apatridie,
reglementînd măsuri clare pentru statele semnatare
privind evitarea discriminării în materie de cetățenie.



Obiectul Convenţiei

Convenţia stabileşte principii şi reguli în 
materie de cetăţenie a persoanelor fizice şi 
reguli care determina obligaţiile militare în 

caz de pluralitate de cetăţenii, la care 
dreptul intern al statelor părţi trebuie să se 

conformeze.( art.1)



Definirea cetățeniei conform dispozițiilor Convenției

Cetăţenia reprezintă legătură juridică dintre o persoană 
şi un stat şi nu indica originea etnică a persoanei( art.2)



Principii generale privind cetățenia conform Convenției

Art.4

Regulile privind cetăţenia fiecărui stat parte trebuie să se bazeze 
pe următoarele principii:

a) fiecare persoana are dreptul la o cetăţenie;

b) apatridia trebuie evitata;

c) nimeni nu poate fi, în mod arbitrar, privat de cetăţenia sa;

d) nici căsătoria, nici desfacerea căsătoriei între un cetăţean al 
unui stat parte şi un străin, nici schimbarea cetateniei unuia 
dintre soţi în timpul căsătoriei nu pot avea efect de plin drept 
asupra cetateniei celuilalt soţ.



Reguli referitoare la cetățenie conform dispozițiilor Convenției
(Art.6)
Dobândirea cetateniei
1. Fiecare stat parte trebuie să prevadă în dreptul sau intern
dobândirea de plin drept a cetateniei sale de către următoarele
persoane:
a) copiii, în cazul în care unul dintre părinţi are în momentul
naşterii acestor copii cetăţenia acestui stat parte, sub rezerva
excepţiilor care pot fi prevăzute în dreptul intern pentru copiii
născuţi în străinătate; cu privire la copiii a căror filiatie este
stabilită prin recunoaştere, prin hotărâre judecătorească sau
printr-o procedură similară, fiecare stat parte poate să prevadă
ca acel copil dobândeşte cetăţenia sa conform procedurii
determinate de dreptul sau intern;
b) nou-nascutii gasiti pe teritoriul sau, care altfel ar fi apatrizi.





3. Fiecare stat parte trebuie să prevadă în dreptul sau intern, pentru persoanele care
domiciliază în mod legal şi obişnuit pe teritoriul sau, posibilitatea unei naturalizari. Nu
trebuie să se prevadă printre condiţiile de naturalizare o perioadă de domiciliu



Pluralitatea de cetățenii conform Convenției

(Art.14)
Cazuri de pluralitate de cetăţenii de plin drept
1. Un stat parte trebuie să permită:
a) copiilor care au dobândit automat la naştere cetăţenii 
diferite sa păstreze aceste cetăţenii;
b) cetăţenilor săi să aibă o alta cetăţenie dacă aceasta 
alta cetăţenie este dobandita automat prin căsătorie.
2. Păstrarea cetateniilor menţionate la paragraful 1 este 
subordonata dispoziţiilor pertinente ale art. 7



(art.15)

Alte posibile cazuri de pluralitate de cetăţenii

Dispoziţiile prezentei convenţii nu limitează dreptul
fiecărui stat parte de a stabili în dreptul sau intern
dacă:

a) cetăţenii săi care dobândesc sau deţin cetăţenia
unui alt stat păstrează ori pierd cetăţenia acestui
stat parte;

b) dobândirea sau păstrarea cetateniei sale este
condiţionată de renunţarea ori pierderea unei alte
cetăţenii.



(ARTICOLUL 16)

Păstrarea cetateniei precedente

Un stat parte nu trebuie să facă din
renunţarea sau pierderea unei alte
cetăţenii o condiţie pentru dobândirea
ori menţinerea cetateniei sale atunci
când aceasta renunţare sau aceasta
pierdere nu este posibila ori nu poate
fi cerută în mod rezonabil.



(ARTICOLUL 17)

Drepturi şi obligaţii referitoare la pluralitatea de cetăţenii

1. Cetăţenii unui stat parte care au o alta cetăţenie trebuie să
aibă, pe teritoriul acestui stat parte unde domiciliază, aceleaşi
drepturi şi obligaţii ca şi ceilalţi cetăţeni ai acestui stat parte.

2. Dispoziţiile prezentului capitol nu aduc atingere:

a) regulilor de drept internaţional referitoare la protecţia
diplomatică sau consulară pe care un stat parte o acorda unuia
dintre cetăţenii săi care poseda în acelaşi timp o alta cetăţenie;

b) aplicării regulilor de drept internaţional privat ale fiecărui
stat parte în caz de pluralitate de cetăţenii.



Reglementarea constituțională a cetățeniei

ARTICOLUL 5

(1) Cetăţenia română se dobândeşte, se păstrează sau se pierde în condiţiile
prevăzute de legea organică.

(2) Cetăţenia română nu poate fi retrasă aceluia care a dobândit-o prin naştere.



Principiile cetățeniei române

Decurg atât din Constituție cât și din alte legi, în primul rând din Legea cetățeniei române, ele
sunt totodată și o reflecție a trăsăturilor și însușirilor psiho-sociale ale unui anumit popor.

Pot fi condiderate ca principii generale ale cetățeniei române printe altele:

�egalitatea cetățenilor români fără deosebire de rasă, de naționalitate, de origine etnică, de
limbă, de religie, de sex, de opinie, de apartenemță politică, de avere sau de origine socială
(art.4 alin.2 din Constituție);

�cetățenia dobândește pe baza principiului ius sanguinis, ceea ce înseamnă că dobândește
automat cetățenia română indiferent de locul nașterii sale, copilul ai cărui părinți, sau numai
unul dintre ei este cetățean român;

�stabilirea modului de dobândire sau pierdere a cetățeniei, ca si a drepturilor și îndatoririlor
fundamentale ale cetășenilor, reprezintă un atribut inerent, exclusive și suveran al statului;

�cetățenii români au de regulă o singură cetățenie dar, potrivit legii române a cetățeniei pot
dobândi o a doua cetățenie;

�căsătoria nu poate produce efecte juridice asupra cetățeniei soțilort, iar schimbarea
cetățeniei unuia dintre soți nu produce efecte asupra cetățeniei române a celuilalt soț;

�cetățenia română nu poate fi retrasă celui care a dobândit-o prin naștere.



REȚINEȚI :

Există deci o diferență între sfera drepturilor pe care le pot exercita cetățenii români și sfera drepturilor
pe care le pot exercita persoanele care nu au această calitate, dar locuiesc pe teritoriul statului nostru.

În grupa acestor drepturi sunt incluse:

�dreptul de a alege și dreptul de a fi ales în organelle representative.;

�dreptul de a domicilia pe teritoriul României și a se deplasa nestânjenit pe acest teritoriu;

�dreptul de a fi angajat în orice funcție pentru care îndeplinește condițiile cerute de legile țării.

�dreptul de a nu fi extrădat sau expulzat din România.

�dreptul de a fi protejat diplomatic, atunci când se află în străinătate



Doctrina de drept constituțional, distinge și alte principii relevante
în materie de cetățenie:

Numai cetățenii români sunt titularii tuturor drepturilor prevăzute
de Constituție și legi

Numai cetățenii români sunt ținuți a îndeplini toate obligațiile
stabilite prin Constituție și legile țării

Cetăţenii români sunt egali în drepturi şi îndatoriri, fără deosebire
de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie,
apartenenţă politică, de avere sau origine socială şi indiferent de
modul în care au dobândit cetăţenia.

Cetăţenia este în exclusivitate o chestiune de stat. Acest principiu se
desprinde cu deosebită claritate din dispoziţiile constituţionale şi
legale conform cărora stabilirea drepturilor şi îndatoririlor
cetăţenilor români, a modurilor de dobândire şi de pierdere a
cetăţeniei române, constituie un atribut exclusiv al statului .

Căsătoria nu produce niciun efect juridic asupra cetățeniei soților.



Aceste obligaţii
sunt următoarele:

a) obligaţia de fidelitate faţă de ţară;

b) obligaţia de a satisface serviciul militar;

c) îndatorirea de a apăra patria.



LEGISLAȚIE INTERNĂ

Legea 21/1991 Republicată

Legea 44/2013 pentru modificarea
Legii Cetățeniei române nr..21/1991



Dobândirea cetățeniei

În lume există două sisteme de dobândire a cetățeniei :

• sistemul care are la bază principiul jus sangvinis – dreptul sângelui –

• sistemul care are la bază principiul jus soli – dreptul locului, adică al
teritoriului pe care s-a născut o persoană.

În dreptul român a fost adoptat sistemul care are la bază jus sangvinis,



DOBÂNDIEREA CETĂȚENIEI ROMÂNE
( ART.4)
Cetățenia română se dobândeşte prin:
a)naştere;
b)adopţie;
c)acordare la cerere



Dobândirea cetățeniei prin naştere
Art. 5
(1)Copiii născuţi pe teritoriul României, din părinţi
cetăţeni români, sunt cetăţeni români.
(2)Sunt, de asemenea, cetăţeni români cei care:
a)s-au născut pe teritoriul statului român, chiar dacă
numai unul dintre părinţi este cetăţean român;
b)s-au născut în străinătate şi ambii părinţi sau numai
unul dintre ei are cetățenia română.
(3)Copilul găsit pe teritoriul statului român este
considerat cetăţean român, până la proba contrarie,
dacă niciunul dintre părinţi nu este cunoscut.



Dobândirea cetățeniei prin adopţie

Art. 6

(1) Cetățenia română se dobândeşte de către copilul cetăţean străin sau fără
cetăţenie prin adopţie, dacă adoptatorii sunt cetăţeni români. În cazul în care
adoptatul este major, este necesar consimţământul acestuia.

(2)În cazul în care numai unul dintre adoptatori este cetăţean român, cetăţenia
adoptatului minor va fi hotărâtă, de comun acord, de către adoptatori. În situaţia în
care adoptatorii nu cad de acord, instanţa judecătorească competentă să încuviinţeze
adopţia va decide asupra cetăţeniei minorului, ţinând seama de interesele acestuia.
În cazul copilului care a împlinit vârsta de 14 ani este necesar consimţământul
acestuia.

(3)Dacă adopţia se face de către o singură persoană, iar aceasta este cetăţean român,
minorul dobândeşte cetăţenia adoptatorului.

(4)În cazul în care adopţia se face de către soţul cetăţean român al părintelui firesc
sau adoptiv, cetăţean străin, ori de către persoana de cetăţenie română care se află
într-o relaţie stabilă şi convieţuieşte cu acest părinte în condiţiile prevăzute de Legea
nr. 273/2004 privind procedura adopţiei, republicată, cetăţenia minorului va fi
hotărâtă, de comun acord, de către adoptator şi părintele cetăţean străin. În situaţia
în care aceştia nu cad de acord, instanţa judecătorească competentă să încuviinţeze
adopţia va decide asupra cetăţeniei minorului, ţinând seama de interesele acestuia.
Minorului care a împlinit 14 ani i se cere consimţământul.



Prin acordare la cerere

Art. 8

(1)Cetăţenia română se poate acorda, la cerere, persoanei fără cetăţenie sau cetăţeanului străin, dacă
îndeplineşte următoarele condiţii:

a)s-a născut şi domiciliază, la data cererii, pe teritoriul României sau, deşi nu s-a născut pe acest teritoriu,
domiciliază în condiţiile legii pe teritoriul statului român de cel puţin 8 ani sau, în cazul în care este căsătorit
şi convieţuieşte cu un cetăţean român, de cel puţin 5 ani de la data căsătoriei;

b)dovedeşte, prin comportament, acţiuni şi atitudine, loialitate faţă de statul român, nu întreprinde sau
sprijină acţiuni împotriva ordinii de drept sau a securităţii naţionale şi declară că nici în trecut nu a întreprins
asemenea acţiuni;

c)a împlinit vârsta de 18 ani;

d)are asigurate în România mijloace legale pentru o existenţă decentă, în condiţiile stabilite de legislaţia
privind regimul străinilor;

e)este cunoscut cu o bună comportare şi nu a fost condamnat în ţară sau în străinătate pentru o infracţiune
care îl face nedemn de a fi cetăţean român;

f)cunoaşte limba română şi posedă noţiuni elementare de cultură şi civilizaţie românească, în măsură
suficientă pentru a se integra în viaţa socială;

g)cunoaşte prevederile Constituţiei României şi imnul naţional.



(2)Termenele prevăzute la alin. (1) lit. a) pot fi reduse până la 
jumătate în următoarele situaţii:

a)solicitantul este o personalitate recunoscută pe plan 
internaţional;

b)solicitantul este cetăţeanul unui stat membru al Uniunii 
Europene;

c)solicitantul a dobândit statut de refugiat potrivit prevederilor 
legale în vigoare;

d)solicitantul a investit în România sume care depăşesc 1.000.000 
de euro.

(3)Dacă cetăţeanul străin sau persoana fără cetăţenie care a 
solicitat să i se acorde cetăţenia română se află în afara teritoriului 
statului român o perioadă mai mare de 6 luni în cursul unui an, 
anul respectiv nu se ia în calcul la stabilirea perioadei prevăzute la 
alin. (1) lit. a).



Dobândirea cetăţeniei prin repatriere

Acest mod de dobândire a cetăţeniei se referă
la persoanele care au avut cetăţenie romană
şi au pierdut-o ca urmare a stabilirii lor în
străinătate şi care doresc să se reintegreze în
societatea română. Aceste persoane sunt
legate de poporul român şi ca atare legea
consideră repatrierea un mod de dobândire a
cetăţeniei române



Jurământul de credinţă faţă de
România (Articolul 20 alin.5)

Jurământul de credinţă se depune în
şedinţă solemnă în faţa ministrului
justiţiei sau a preşedintelui
Autorităţii Naţionale pentru
Cetăţenie ori a unuia dintre cei 2
vicepreşedinţi ai autorităţii delegaţi
în acest sens şi are următorul
conţinut:



ARTICOLUL 21

Nedepunerea, din motive imputabile persoanei care a obţinut cetăţenia
română, a jurământului de credinţă, în termenul prevăzut la art. 20 alin.
(2),(respectiv 6 luni luni de la data comunicării ordinului preşedintelui Autorităţii
Naţionale pentru Cetăţenie de acordare sau redobândire a cetăţeniei române
sau, după caz, de la publicarea în Monitorul Oficial a hotărârii Guvernului de
acordare a cetăţeniei române, persoanele cărora li s-a acordat sau care au
redobândit cetăţenia română vor depune jurământul de credinţă faţă de
România.), atrage încetarea efectelor ordinului de acordare sau de redobândire
a cetăţeniei române faţă de persoana în cauză.



• Pierderea cetăţeniei române

• Modurile de pierdere a cetăţeniei române:

� Retragerea cetăţeniei române

• Retragerea cetăţeniei române apare ca o sancţiune.

• Cetăţenia română nu poate fi retrasă aceluia care a dobândit-o prin naştere.

• Cazuri de retragere a cetățeniei române:

� aflându-se în străinătate, săvârşeşte fapte deosebit de grave prin care vatămă interesele statului român sau lezează prestigiul României;

� aflându-se în străinătate se înrolează în forţele armate ale unui stat cu care România a rupt relaţiile diplomatice sau cu care este în stare de război;

� a obţinut cetăţenia română în mod fraudulos.

• Retragerea cetăţeniei române se pronunţă de către Guvern, prin hotărâre, la propunerea Ministrului Justiţiei. Cetăţenia română în aceste cazuri se pierde pe data

publicării în Monitorul Oficial a hotărârii de retragere.



� Renunţarea la cetăţenia română

• Legea stabileşte că se poate aproba renunţarea la cetăţenia română numai cetăţeanului român care a împlinit

vârsta de 18 ani şi numai pentru motive temeinice.

• Poate cere renunţarea la cetăţenia română persoana care:

� nu este învinuită sau inculpată într-o cauza penală ori nu are de executat o pedeapsă penală;

� nu este urmărită pentru debite către stat sau faţă de persoanele juridice ori fizice din ţară, sau având asemenea

debite le achită ori prezintă garanţii corespunzătoare pentru achitarea lor;

� a dobândit ori a solicitat şi are asigurarea că va dobândi o altă cetăţenie.

• împreună cu ei în străinătate, ori părăseşte împreună cu ei ţara, copilul pierde cetăţenia română odată cu părinţii

sau, dacă aceştia au pierdut cetăţenia română la date diferite, pe ultima dintre aceste date. Legea cere şi

consimţământul copilului care a împlinit vârsta de 14 ani.



Cetățenia europeană

Cetăţenia europeană a fost instituită prin dispoziţiile Tratatului de la Maastricht, care a introdus în Tratatul CE partea a doua, intitulată
„Cetăţenia Uniunii”, cuprinzând art.8(17)-8 E (22).

Este cetăţean al Uniunii orice persoană având naţionalitatea unui stat membru. Cetăţenia europeană este complementară cetăţeniei
naţionale şi nu o înlocuieşte .

Art. 8(17) par. 2 dispune că cetăţenii Uniunii se bucură de drepturile şi sunt supuşi, implicit, îndatoririlor prevăzute de tratat.



Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reglementează în 

Capitolul V intitulat “Cetăţenie” - drepturile ce decurg din calitatea de 

cetăţean european si anume:

� art. 39 – dreptul de vot şi de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European;

� art. 40 – dreptul de vot şi de a fi ales la alegerile municipale;



art. 41 – dreptul la o bună administrare;

� dreptul oricărei persoane de a fi ascultată înainte ca o măsură 

individuală, care o afectează defavorabil, să fie adoptată împotriva sa;

� dreptul de acces al oricărei persoane la un dosar care o priveşte, cu 

respectarea intereselor legitime de confidenţialitate şi a secretului 

profesional şi de afaceri;

� obligativitatea pentru administraţie de a-şi motiva deciziile;



�art. 42 – dreptul de acces la documente;

�art. 43 – mediatorul;

�art. 44 – dreptul la petiţie;

�art. 45 – libertatea de circulaţie şi de şedere;.

�art. 46 – protecţia diplomatică şi consulară;



Calitatea de cetăţean al UE conferă următoarele drepturi: 

�libera circulaţie şi rezidenţa pe teritoriul oricărui stat al UE; 

�munca în oricare stat membru al UE;

�acces la protecţia diplomatică; garantarea drepturilor prevăzute de Convenţia 

europeană asupra drepturilor omuluişi Carta UE a drepturilor fundamentale; 

�dreptul de a vota sau de a participa la alegerile locale şi Parlamentul European;

�dreptul de a se adresa unei instituţii europene, în una din limbile oficiale ale UE; 

�dreptul de a apela la Avocatul poporului.
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