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Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009, Uniunea Europeana
are personalitate juridica si a preluat competentele conferite anterior Comunitatii Europene.

Dreptul comunitar a devenit dreptul Uniunii Europene si include, de asemenea, toate dispozitiile
adoptate in trecut in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeanad, in versiunea anterioara
Tratatului de la Lisabona.

Expresia ,drept comunitar" este utilizatd atunci cand este vorba despre jurisprudenta Curtii de
Justitie anterioara intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona.
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Misiunea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, la
crearea sa, in 1952, este de a garanta
,respectarea legii in interpretarea si aplicarea"
tratatelor.

in cadrul acestei misiuni, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene:

controleaza legalitatea actelor institutiilor Uniunii
Europene;

se asigura ca statele membre isi indeplinesc
obligatiile rezultate din tratate;

interpreteaza dreptul Uniunii la solicitarea
instantelor nationale.

Aceasta reprezinta autoritatea judiciara a Uniunii
Europene si, in colaborare cu instantele din statele
membre, asigura aplicarea si interpretarea
uniforma a dreptului Uniunii.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene, al carei sediu este la Luxemburg, este compusa din doua instante:
Curtea de Justitie;
Tribunalul (creat in 1988).

Tribunalul Functiei Publice, creat in 2004, si-a incetat activitatea la 1 septembrie 2016, dupa ce a transferat
Tribunalului competentele sale, in contextul reformei arhitecturii jurisdictionale a Uniunii.
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intrucat fiecare stat membru are propria limba si un sistem juridic specific, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este o institutie multilingva.

Regimul sau lingvistic nu are echivalent in nicio alta instanta din lume, deoarece fiecare dintre limbile
oficiale ale Uniunii poate fi limba de procedura.

Curtea are obligatia sa respecte un multilingvism integral, ca urmare a necesitatii de a comunica cu
partile in limba procesului si de a asigura difuzarea jurisprudentei sale in toate statele membre.
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Curtea de Justitie este compusa din 28 de judecatori si 11 avocati generali.

Judecatorii i avocatii generali sunt desemnati de comun acord de guvernele statelor membre, dupa
consultarea unui comitet al carui rol este de a emite un aviz cu privire la capacitatea candidatilor de a
exercita functiile respective.

Mandatul acestora este de sase ani si poate fi reinnoit.

Acestia sunt alesi din randul personalitatilor care ofera toate garantiile de independenta si care intrunesc
conditiile cerute pentru exercitarea, in tarile lor, a celor mai inalte funciii jurisdictionale sau a caror
competenta este recunoscuta.

KTH iNFOLex
- POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

.......

N

Www.poca.ro



UNIUNER EUROPEANA

ragrarmil Cperational Capacitate sdmirtratnd
Competenta face diferantal

PLCA -

Profect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Judecatorii Curtii de Justitie il desemneaza, din randul lor, pe presedinte si pe
vicepresedinte, pentru o perioada de trei ani, care poate fi reinnoita.

Presedintele conduce lucrarile Curtii de Justitie si prezideaza sedintele si
deliberarile in cazul celor mai mari complete de judecata.

Vicepresedintele il asista pe presedinte in exercitarea functiilor sale si il
inlocuieste in caz de impiedicare.

Avocatii generali asista Curtea.

Acestia au rolul de a prezenta, cu deplina impartialitate si in deplina
independenta, opinie juridica numita ,concluzii" in cauzele care le sunt
repartizate.

Grefierul este secretarul general al institutiei, ale carei servicii le conduce sub
autoritatea presedintelui Curiii.
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Curtea poate judeca, in sedinta plenara, in Marea Camera (cincisprezece judecatori) sau in
camere de cinci sau de trei judecatori.

Curtea se intruneste in sedinta plenara in cazurile speciale prevazute de Statutul Curtji (printre
altele, atunci cand trebuie sa pronunte destituirea Ombudsmanului sau sa dispuna din oficiu
demiterea unui comisar european care nu a respectat obligatiile ce ii revin) si atunci cand
apreciaza ca o cauza prezinta o importanta exceptionala.

Curtea se intruneste in Marea Camera, la cererea unui stat membru sau a unei institutii care
este parte intr-un proces, precum si in cauzele deosebit de complexe sau de importante.

Celelalte cauze sunt solutionate in camere de cinci sau de trei judecatori.

Presedintii camerelor de cinci judecatori sunt alesi pentru perioada de trei ani, iar cei ai
camerelor de trei judecatori pentru perioada de un an.
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Pentru a-si indeplini cu bine misiunea, Curiii i-au fost atribuite competente jurisdictionale bine
definite, pe care le exercita in cadrul procedurii intrebarilor preliminare si al diferitelor categorii
de actiuni.

Curtea de Justitie colaboreaza cu instantele judecatoresti din statele membre, care sunt
instantele de drept comun in materia dreptului Uniunii.

Pentru a asigura o aplicare efectiva si omogena a legislatiei Uniunii si pentru a evita orice
interpretare divergenta, instantele nationale pot si uneori trebuie sa se adreseze Curtii de
Justitie solicitandu-i sa clarifice un aspect privind interpretarea dreptului Uniunii, in scopul de a
le permite, de exemplu, sa verifice conformitatea legislatiei nationale cu dreptul Uniunii.

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare poate, de asemenea, avea ca obiect controlul
validitatii unui act de dreptul Uniunii.
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Raspunsul Curtii de Justitie nu ia forma unui simplu aviz, ci a unei hotaréari sau a unei ordonante
motivate.

Instanta nationala destinatara este {inuta de interpretarea data atunci cand solutioneaza litigiul
aflat pe rolul sau.

Hotararea Curtii de Justitie este, in aceeasi masura, obligatorie pentru celelalte instante
nationale sesizate cu o problema identica.

Tot prin intermediul cererilor de pronuntare a unei hotaréri preliminare, fiecare cetatean
european poate sa obtina clarificarea normelor Uniunii care il privesc.

Cu toate ca aceasta cerere nu poate fi formulata decat de o instanta judecatoreasca nationala,
toate partile din procedura in fata acesteia din urma, statele membre si institutiile Uniunii pot
participa la procedura initiata la Curtea de Justitie.

Mai multe principii importante ale dreptului Uniunii au fost proclamate in urma unor intrebari
preliminare, adresate uneori de instantele judecatoresti nationale de rang inferior.
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Actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor permite Curtii de Justitie sa controleze
respectarea de catre statele membre a obligatiilor care le revin in temeiul dreptului Uniunii.

Sesizarea Curtii de Justitie este precedata de o procedura prealabila, initiata de Comisie, prin
care se da statului membru vizat posibilitatea de a raspunde motivelor invocate impotriva sa.

Daca aceasta procedura nu determina statul membru sa isi indeplineasca obligatiile, poate fi
introdusa la Curtea de Justitie o actiune privind incalcarea dreptului Uniunii.

Aceasta actiune poate fi introdusa fie de Comisie, cazul cel mai frecvent intalnit in practica, fie
de un stat membru.
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in cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul este obligat s& puna
imediat capat acestei situatii.

Daca, in urma unei noi sesizari din partea Comisiei, Curtea de Justitie constata ca statul
membru in cauza nu s-a conformat hotarérii sale, aceasta ii poate impune plata unei sume
forfetare si/sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu.

Cu toate acestea, in cazul in care nu sunt comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei
directive, poate fi aplicata de Curte statului membru vizat, la propunerea Comisiei, 0 sanctiune
pecuniara chiar de la prima hotarare de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Prin intermediul actiunii in anulare, reclamantul solicita anularea unui act al unei institutii, al unui
organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii (de exemplu regulament, directiva, decizie).
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® Curtea de Justitie este singura competenta sa solutioneze actiunile introduse de un stat membru
impotriva Parlamentului European si/sau impotriva Consiliului (cu exceptia actelor acestuia din
urma in materie de ajutoare de stat, dumping sau competente de executare) sau pe cele
introduse de o institutie a Uniunii impotriva unei alte institutii.

Tribunalul este competent sa judece, in prima instanta, toate celelalte actiuni de acest tip si
indeosebi actiunile introduse de persoane private.
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Actiunea in constatarea abtinerii de a actiona permite Curtii sa controleze legalitatea inactiunii
institutiilor, a unui organ, a unui oficiu sau a unei agentii a Uniunii.

O asemenea actiune nu poate fi introdusa decat dupa ce institutiei respective i s-a solicitat sa
actioneze.

Atunci cand s-a constatat nelegalitatea abtinerii, institutia in cauza trebuie sa puna capat
abtinerii de a actiona, luand masurile adecvate.

Competenta de a judeca actiunea in constatarea abtinerii de a actiona este impartita intre
Curtea de Justitie si Tribunalul in functie de aceleasi criterii precum actiunea in anulare.
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Curtea de Justitie poate fi sesizata cu recursuri limitate la motive de drept, formulate impotriva
hotaréarilor si a ordonantelor Tribunalului.

Daca recursul este admisibil si fondat, Curtea de Justitie anuleaza decizia Tribunalului.
in cazul in care cauza este in stare de a fi judecats, Curtea poate sa o retina spre solutionare.

in caz contrar, aceasta trimite cauza Tribunalului, care este tinut de decizia pronuntata de Curte
in recurs.

Indiferent de natura cauzei, procedura include o faza scrisa si, daca este cazul, o faza orala,
care este publica.

Trebuie totusi sa se faca distinctia intre, pe de o parte, procedura intrebarilor preliminare si, pe
de alta parte, celelalte actiuni (actiuni directe si recursuri).
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Instanta nationala adreseaza Curtii de Justitie intrebari privind interpretarea sau validitatea unei
dispozitii de drept al Uniunii, in general sub forma unei decizii jurisdictionale, in conformitate cu
normele nationale de procedura.

Dupa traducerea cererii in toate limbile Uniunii de Serviciul de traduceri al Curtii, grefa o
comunica partilor din actiunea principala, precum si tuturor statelor membre si institutjilor
Uniunii.

Grefa asigura publicarea in Jurnalul Oficial a unei comunicari care indica, printre altele, partile in
cauza si continutul intrebarilor.

Partile, statele membre si institutiile Uniunii Europene au la dispozitie doua luni pentru a
prezenta Curtii observatii scrise.
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Curtea trebuie sesizata printr-o cerere introductiva adresata grefei.

Grefierul asigura publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unei comunicari privind
actiunea, care indica motivele si concluziile reclamantului.

Cererea introductiva este comunicata celorlalte parti, care au la dispozitie doua luni pentru a
depune un memoriu in aparare sau in raspuns.

Daca este cazul, reclamantul poate depune o replica, iar paratul o duplica.
Termenele de prezentare a acestor documente trebuie respectate.

in ambele tipuri de actiuni, presedintele si primul avocat general desemneaza un judecétor
raportor si, respectiv, un avocat general, insarcinati sa urmareasca desfasurarea cauzei.
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in toate procedurile, dup& terminarea procedurii scrise, péartile pot s& indice, in termen de trei
saptamani, daca si de ce doresc organizarea unei sedinte de audiere a pledoariilor.

Pe baza propunerii judecatorului raportor si dupa ascultarea avocatului general, Curtea decide
daca trebuie luate in cauza masuri de cercetare judecatoreasca, completul caruia ar trebui sa-i
fie repartizata cauza si daca este necesara organizarea unei sedinte de audiere a pledoariilor.

Data acesteia din urma va fi stabilitd de catre presedinte.

Atunci cand s-a decis organizarea unei sedinte de audiere a pledoariilor, cauza este pledata in
sedinta publica, in fata completului de judecata si a avocatului general.

Judecatorii si avocatul general pot adresa partilor intrebarile pe care le considera oportune.

T iNFOLex
- POCA/491/126354
T www.infolex.snsh.ro r?_'\-\\

WWW.poca.ro A




UNIUNER EUROPEANA

PLCA -

ragrarmil Cperational Capacitate sdmirtratnd
Competenta face diferantal

Profect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Dupa cateva saptamani, concluziile avocatului general sunt prezentate in fata Curtii de Justitie,
tot in sedinta publica.

in cadrul concluziilor, acesta analizeaza in detaliu aspectele indeosebi juridice ale litigiului si
propune in deplina independenta Curtii de Justitie raspunsul care considera ca trebuie dat
problemei ridicate.

Astfel se termina faza orala a procedurii.

in cazul in care apreciaza ca nicio problema noua de drept nu este ridicata in cauza, Curtea,
dupa ascultarea avocatului general, poate decide judecarea cauzei fara concluzii.
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Judecatorii delibereaza pe baza unui proiect de hotarare redactat de judecatorul raportor.
Fiecare judecator din completul de judecata respectiv poate propune modificari.

Deciziile Curtii de Justitie sunt adoptate cu majoritate de voturi, fara ca eventualele opinii
divergente sa fie mentionate.

Hotararea se semneaza numai de catre judecatorii care au asistat la deliberarile orale in cursul
carora aceasta este adoptata, fara a aduce atingere regulii potrivit careia judecatorul cel mai
nou in functie din completul de judecata nu semneaza hotaréarea in cazul in care numarul

judecatorilor acelui complet este par.
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Hotararile se pronunta in sedinta publica.

Hotararile si concluziile avocatilor generali sunt disponibile pe site-ul internet CURIA chiar in
ziua pronuntarii sau, respectiv, a prezentarii.

in cea mai mare parte a cazurilor, acestea sunt ulterior publicate in Repertoriul jurisprudentei.

Atunci cand o intrebare preliminara este identica cu o intrebare asupra careia Curtea a avut
deja ocazia sa se pronunte sau atunci cand raspunsul la o astfel de intrebare nu lasa loc
niciunei Tndoieli rezonabile sau poate fi in mod clar dedus din jurisprudenta, Curtea, dupa
ascultarea avocatului general, poate sa se pronunte prin ordonanta motivata in cuprinsul careia
se face trimitere mai ales la hotararea anterioara sau la jurisprudenta pertinenta.
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Procedura accelerata permite Curtii sa se pronunte cu rapiditate asupra cauzelor extrem de
urgente, reducand termenele la maximum si acordand acestor cauze o prioritate absoluta.

in urma unei cereri formulate de una dintre pérti, presedintele Curtji decide, la propunerea
judecatorului raportor si dupa ascultarea avocatului general si a celorlalte parti, daca o urgenta
deosebita justifica recurgerea la procedura accelerata.

O astfel de procedura este, de asemenea, prevazuta in cazul trimiterilor preliminare.

In acest caz, cererea este formulata de instanta judecatoreasca nationala, care sesizeaza
Curtea si care trebuie sa mentioneze, in cuprinsul cererii, imprejurarile care justifica urgenta
deosebita in pronuntarea asupra intrebarii formulate cu titlu preliminar.
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" Aceasta procedura permite Curtii de Justitie sa solutioneze intr-un termen considerabil redus
intrebarile cele mai sensibile referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie (cooperare
politieneasca si judiciara in materile civila si penald, precum si vize, drept de azil, imigrare si alte
politici referitoare la libera circulatie a persoanelor).

Cauzele in care se aplica PPU sunt incredintate unei camere de cinci judecatori, special
desemnata, iar faza scrisa se deruleaza, in practlca in prmmpal pe cale electronica si este
extrem de redusa, atét in ceea ce priveste durata, cat si in ceea ce priveste numarul actorilor
care pot depune observatii scrise, majoritatea actorilor intervenind in faza orala a procedurii,
care este obligatorie.

Procedura masurilor provizorii urmareste sa obtina suspendarea executarii unui act al unei
institutii, care face de asemenea obiectul unei actiuni, sau orice alta masura provizorie necesara
pentru a preveni un prejudiciu grav si ireparabil in dauna unei pari.
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Procedura in fata Curtii de Justitie este scutita de cheltuieli.

in schimb, onorariul avocatului abilitat sa puna concluzii in fata instantelor unui stat membru, ce
reprezinta partile, nu este suportat de Curte.

Cu toate acestea, daca o parte se afla in imposibilitatea de a face fata, in totalitate sau in parte,
cheltuielilor de judecata, aceasta poate solicita, fara a fi reprezentata de un avocat, sa
beneficieze de asistenta judiciara.

Cererea trebuie sa fie insotita de toate informatiile necesare pentru a demonstra necesitatea
asistentei judiciare.

in ceea ce priveste actiunile directe, limba utilizata in cererea introductiva va fi in principiu limba
de procedura a cauzei, adica limba in care aceasta se va desfasura.

in recursuri, limba de proceduré este cea a hotararii sau a ordonantei Tribunalului care face
obiectul recursului.

in ceea ce priveste cererile de decizii preliminare, limba de procedura este cea a instantei
judecatoresti nationale care se adreseaza Curtii de Justitie.

Dezbaterile care au loc in timpul sedintelor sunt traduse simultan, in functie de necesitati, in
diferite limbi oficiale ale Uniunii Europene. Judecatorii delibereaza fara interpreti, folosind o
limba comuna, care este, in mod traditional, franceza.
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" Prin intermediul jurisprudentei sale, Curtea de Justitie a consacrat obligatia administratiilor si a
instantelor nationale de a aplica pe deplin dreptul Uniunii in cadrul sferei lor de competenta si de

a proteja drepturile conferite de acesta cetatenilor (aplicarea directa a dreptului
Uniunii), fara a aplica inséa orice dispozitie contrara din dreptul national, fie aceasta anterioara
sau ulterioara normei Uniunii (suprematia dreptului Uniunii asupra dreptului
national).

® Curtea a recunoscut de asemenea principiul raspunderii statelor membre pentru incalcarea
dreptului Uniunii, care constituie, pe de o parte, un element care consolideaza in mod decisiv
protectia drepturilor conferite particularilor de normele Uniunii si, pe de alta parte, un factor care
este de natura sa contribuie la aplicarea mai diligenta a acestor norme de catre statele membre.

" Tncélcarile sdvarsite de acestea din urma sunt astfel de natura sa dea nastere unor obligatii de
despagubire, care, in anumite cazuri, pot avea repercusiuni grave asupra finantelor publice
nationale.
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" Curtea poate fi sesizata cu orice neindeplinire, de catre un stat membru, a obligatiilor ce decurg
din dreptul Uniunii, iar in situatia neexecutarii unei hotarari de constatare a unei astfel de
neindepliniri, aceasta ii poate impune plata unei sume forfetare sau a unor penalitati cu titlu
cominatoriu.

" Cu toate acestea, in cazul in care nu sunt comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei
directive, poate fi aplicata de Curte statului membru vizat, la propunerea Comisiei, 0 sanctiune
pecuniara chiar de la prima hotarare de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

® Curtea de Justitie lucreaza totodata in colaborare cu instantele nationale, instante de drept
comun in domeniul dreptului Uniunii.
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Orice instanta nationala sesizata cu un litigiu referitor la dreptul Uniunii poate si uneori trebuie sa
adreseze Curtii de Justitie intrebari preliminare.

in acest mod, Curtea se pronuntd asupra interpretdrii unei norme de drept al Uniunii sau verifica
legalitatea acesteia.

Evolutia jurisprudentei sale ilustreaza contributia Curtii la crearea unui spatiu juridic care fi
priveste pe cetateni, fiind menit sa le protejeze drepturile conferite acestora de legislatia Uniunii
in diverse domenii ale vietii lor cotidiene.

in jurisprudenta sa (incepand cu hotararea Van Gend & Loos din 1963), Curtea a introdus
principiul efectului direct al dreptului comunitar in statele membre.

Acesta permite cetatenilor europeni sa invoce in mod direct normele juridice ale Uniunii in fata
instantelor judecatoresti nationale.
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= Tfntreprinderea de transport Van Gend & Loos, importatoare de marfuri din Germania in Tarile de
Jos, trebuia sa plateasca taxe vamale pe care le considera ca fiind contrare dispozitiei din
Tratatul CEE ce interzice majorarea taxelor vamale in cadrul relatiilor comerciale reciproce.

" Actiunea punea problema conflictului dintre dreptul intern si normele Tratatului CEE. Fiind
sesizata de o instanta judecatoreasca din Tarile de Jos, Curtea a raspuns prin instituirea
doctrinei efectului direct, conferind astfel intreprinderii de transport o garantie directa a
drepturilor sale intemeiate pe legislatia comunitara in fata instantei judecatoresti nationale.
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" [n 1964, hotararea Costa a stabilit suprematia dreptului comunitar asupra dreptului intern. in
aceasta cauza, o instanta judecatoreasca italiana solicitase Curtii de Justitie sa stabileasca daca
legea italiana de nationalizare a sectorului productiei si distributiei energiei electrice era
compatibila cu anumite norme din Tratatul CEE.

® Curtea a introdus doctrina suprematiei dreptului comunitar, intemeindu-se pe specificitatea
ordinii juridice comunitare, care trebuie sa beneficieze de o aplicare uniforma in toate statele

membre.
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in 1991, in hotararea Francovich si altii, Curtea a creat o altd notiune fundamentala, si anume
aceea a raspunderii unui stat membru in privinta particularilor, pentru prejudiciile cauzate
acestora prin incalcarea dreptului comunitar de respectivul stat.

Prin urmare, incepand cu 1991, cetatenii europeni dispun de o actiune in despagubiri impotriva
statului care incalca o norma comunitara.

Doi cetateni italieni, care trebuiau sa isi incaseze remuneratiile de la angajatorii lor aflati in
faliment, au introdus actiuni invocand netranspunerea, de catre statul italian, a dispozitiilor
comunitare care protejeaza lucratorii salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului.

Fiind sesizata de o instanta judecatoreasca italiana, Curtea a precizat ca directiva respectiva
urmarea sa confere particularilor drepturi de care acestia fusesera privati ca urmare a
netranspunerii de catre stat a directivei.

Astfel, Curtea a deschis posibilitatea introducerii unei actiuni in despagubiri impotriva statului
insusi.
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Din miile de hotaréri pronuntate de Curte, cea mai mare parte, in special cele pronuntate cu titlu
preliminar, au in mod vadit consecinte importante in viata de fiecare zi a cetatenilor Uniunii.

Unele dintre aceste hotarari sunt citate in continuare, cu titlu de exemplu, pentru domeniile cele
mai importante ale dreptului Uniunii.

Apreciind ca respectarea drepturilor fundamentale face parte integranta din principiile generale
de drept pe care este chemata sa le apere, Curtea a contribuit in mod considerabil la
imbunatatirea standardelor privind protectia acestor drepturi.

in aceasta privinta, Curtea se inspira din traditiile constitutionale comune statelor membre si din
instrumentele internationale de protectie a drepturilor omului, in principal Conventia europeana a
drepturilor omului, la care statele membre au cooperat sau au aderat.
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De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Curtea va putea aplica si interpreta Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, care beneficiaza in temeiul
Tratatului de la Lisabona, de aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor.

Dupa numeroase atacuri teroriste indreptate impotriva agentilor de politie, in Irlanda de
Nord fortele de politie au primit dreptul de a purta arme.

Totusi, pentru motive de securitate publica, acest drept nu a fost acordat femeilor care lucrau in
politie (potrivit unui certificat eliberat de ministerul competent si care nu putea fi atacat pe cale
judecatoreasca).

in consecinta, politia nord-irlandez& nu a mai oferit niciun contract de muncé cu normé intreaga
vreunei femei.

Fiind sesizata de o instanta judecatoreasca din Regatul Unit, Curtea a decis ca excluderea
oricarei puteri de control a judecatorului asupra certificatului unei autoritati nationale se opune
principiului unui control jurisdictional efectiv pe care se poate intemeia orice persoana care se
considera vatamata printr-o discriminare intemeiata pe sex (hotararea Johnston, 1986).
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® Tn ceea ce priveste cetatenia Uniunii, care, potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, este recunoscuta oricarei persoane care are cetatenia unui stat membru, Curtea a
confirmat ca aceasta include dreptul de sedere pe teritoriul unui alt stat membru.

" Astfel, un resortisant minor al unui stat membru, care are o asigurare medicala si care dispune
de resurse suficiente, beneficiaza in egala masura de un astfel de drept de sedere.

" Curtea a subliniat ca dreptul comunitar nu ii impune minorului sa dispuna el insusi de resursele
necesare si ca refuzul de a acorda in acelasi timp dreptul de sedere mamei sale, resortisanta a
unei tari terte, ar priva dreptul de sedere al copilului de orice efect util.
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Tribunalul

® Tribunalul este compus din doi judecatori pentru fiecare stat membru.

®  Judecatorii sunt numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre, dupa consultarea
unui comitet insarcinat cu emiterea unui aviz cu privire la capacitatea candidatilor de a-si
exercita functiile.

® Mandatul judecatorilor este de sase ani si poate fi reinnoit.

® Judecatorii 1l aleg dintre ei pe presedintele Tribunalului pentru o perioada de trei ani.

® Acestia numesc un grefier pentru o perioada de sase ani.

® Judecatorii Tsi exercita functiile in deplina impartialitate si independenta.

®  Spre deosebire de Curtea de Justitie, Tribunalul nu dispune de avocati generali permanenti.

® Tn mod exceptional, aceasts functie poate fi incredintatd unui judecétor.
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Cauzele cu care este sesizat Tribunalul se judeca de camere compuse din trei sau din cinci
judecatori sau, in anumite situatii, de un judecator unic.

Tribunalul poate judeca o cauza in Marea Camera (15 judecatori) atunci cand dificultatea
problemelor de drept sau importanta cauzei justifica aceasta masura.

Presedintii camerelor compuse din cinci judecatori sunt alesi dintre judecatori pentru o perioada
de trei ani.

Tribunalul dispune de o grefa proprie, insa recurge la serviciile administrative si lingvistice ale
Institutiei pentru alte nevoi.
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Tribunalul are competenta de a judeca:

® actiuni introduse de persoane fizice sau juridice impotriva actelor institutiilor, organelor, oficiilor
sau agentiilor Uniunii Europene ale caror destinatare sunt sau care le privesc in mod direct si
individual (este vorba, de exemplu, de o actiune formulata de o intreprindere impotriva unei
decizii a Comisiei prin care i s a aplicat o amenda), precum si impotriva actelor normative care i
privesc direct si care nu presupun masuri de executare sau, de asemenea, impotriva abtinerii de
a actiona a acestor institutii, organe, oficii sau agentii;

® actiuni introduse de statele membre impotriva Comisiei;

® actiuni introduse de statele membre impotriva Consiliului cu privire la actele adoptate in
domeniul ajutoarelor de stat, la masurile de protectie comerciala (,dumping") si la actele prin
care Consiliul exercita competente de executare;
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actiuni prin care se urmareste obtinerea unor despagubiri pentru prejudiciile cauzate de
insitutiile sau de organele, de oficiile ori de agentiile Uniunii Europene sau de agentii acestora;

actiuni care se intemeiaza pe contrate incheiate de Uniunea Europeana in care se prevede in
mod expres competenta Tribunalului;

actiuni in domeniul proprietatii intelectuale indreptate impotriva Oficiului Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuala (EUIPO) si impotriva Oficiului Comunitar pentru Soiuri de Plante
(OCSP);

litigii Tntre institutiile Uniunii Europene si personalul acestora privind raporturile de munca,
precum si sistemul de asigurari sociale.
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Deciziile Tribunalului pot fi atacate in termen de doua luni cu recurs, limitat la chestiuni de drept,
la Curtea de Justitie.

Tribunalul dispune de propriul sau regulament de procedura.
in principiu, procedura cuprinde o faza scris si o faza orala.

O cerere introductiva redactata de un avocat sau de un agent adresata grefei declanseaza
procedura.

Aspectele principale ale actiunii sunt publicate intr-o comunicare, in toate limbile oficiale, in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Cererea introductiva este comunicata de catre grefier partii adverse, care dispune de un termen
de doua luni pentru a depune un memoriu in aparare.

in actiunile directe, reclamantul are posibilitatea, in principiu, de a prezenta o replica intr-un
termen determinat la care paratul poate raspunde printr-o duplica.
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Orice persoana care justifica un interes in solutionarea unui litigiu aflat pe rolul Tribunalului,
precum si statele membre si institutiile Uniunii pot interveni in procedura.

Intervenientul depune un memoriu, prin care urmareste admiterea sau respingerea concluziilor
uneia dintre parti, la care partile pot ulterior sa raspunda.

Cu ocazia unei eventuale faze orale a procedurii are loc o sedinta publica.
in cadrul acesteia, judecatorii pot adresa intrebari reprezentantilor partilor.

Judecatorul raportor rezuma intr-un raport de sedinta sumar starea de fapt expusa, argumentele
fiecarei parti si, daca este cazul, argumentele intervenientilor.

Acest document este pus la dispozitia publicului in limba de procedura.

Ulterior, judecatorii delibereaza pe baza proiectului de hotarare redactat de catre judecatorul
raportor, iar hotararea se pronunta in sedinta publica.
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Procedura in fata Tribunalului este scutita de taxe.

in schimb, onorariul avocatului, care are dreptul s& isi exercite profesia in fata unei instante a
unui stat membru si care trebuie sa reprezinte partea, nu este in sarcina Tribunalului.

Cu toate acestea, orice persoana poate solicita sa beneficieze de asistenta judiciara in
cazul in care se afla in imposibilitate de a face fata cheltuielilor de judecata.

Introducerea unei actiuni la Tribunal nu are ca efect suspendarea executarii actului atacat.

Cu toate acestea, Tribunalul poate sa dispuna suspendarea executarii acestuia sau sa prescrie
alte masuri provizorii.

Presedintele sau, daca este cazul, vicepresedintele Tribunalului se pronunta asupra unei astfel
de cereri prin ordonanta motivata.
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Masurile provizorii sunt acordate numai daca sunt intrunite trei conditii:

actiunea principala nu trebuie sa para, la prima vedere, neintemeiat3;

solicitantul trebuie sa dovedeasca imprejurarile care determina urgenta
masurilor, in lipsa carora ar suporta un prejudiciu grav si ireparabil,

masurile provizorii trebuie sa tina seama de punerea in balanta a intereselor
partilor si a interesului general.

Ordonanta are doar un caracter provizoriu si nu prejudeca fondul asupra caruia Tribunalul se
pronunta in actiunea principala.

De asemenea, aceasta poate fi atacata cu recurs la vicepresedintele Curtii de Justitie.

Procedura accelerata permite Tribunalului sa se pronunte cu celeritate asupra fondului unui
litigiu Tn cauze considerate ca prezentand o urgenta deosebita.

Procedura accelerata poate fi solicitata de reclamant sau de parat. De asemenea, Tribunalul
poate sa decida din oficiu judecarea cauzei potrivit procedurii accelerate.
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Principiile fundamentale de functionare ale Curtii

de Justitie a Uniunii Europene

in adoptarea hotararilor sale CJUE se ghideaza dupa urmatoarele principii fundamentale si metode
de baza.

" Principiul imputernicirii speciale limitate, ceea ce inseamna ca aplicarea si asigurarea respectarii
dreptului comunitar este in primul rand sau ramane in continuare misiunea instantelor nationale,
in timp ce CJUE fii revin numai competentele rezervate in mod expres prin art. 220 si
urmatoarele din Tratatul CE, competente care sunt individual determinate.

" Principiul interpretarii unitare si autonome a dreptului comunitar in toate statele membre. Mai
mult, Curtea se straduie sa interpreteze termenii juridici intr-un sens aparte comunitar, diferit de
intelesul lor national, cu scopul de a forma o ordine juridica noua, originala.

" Principiul efectului util sau principiul aplicarii dreptului comunitar cu cea mai mare eficacitate,
pentru a se obtine cea mai mare eficienta din actele normative comunitare elaborate de cele mai
multe ori de economisti, politicieni si in general de non-juristi.
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" Principiul dezvoltarii dinamice a dreptului comunitar in corelatie cu scopurile si obiectivele de
integrare europeana stabilite. Respectarea acestui principiu atrage dupa sine adaptarea
dreptului comunitar la modificarile majore aduse de Actul Unic European, de Tratatul de la
Maastricht sau de Tratatul de la Amsterdam.

" Principiul interpretarii dreptului secundar in conformitate cu dreptul originar dar cu respectarea

principiului Implied powers ceea ce inseamna ca puterea comunitara provine nu numai din
tratatele de infiintare, ci si din actele normative create ulterior acestora de institutiile comunitare.

" Principiul dreptului comparat sau cerinta respectarii principiilor de drept fundamentale specifice
statelor membre si sistemelor de drept europene pentru a identifica principiile fundamentale de
drept specifice, dar si pentru a putea prevedea efectul unor hotarari intr-un anumit sistem de

drept.
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Caracteristicile semnificative ale Curtii de Justitie

a Uniunii Europene

Caracteristicile semnificative ale CJUE sau ale actului jurisdictional comunitar sunt:

® CJUE controleaza atét legalitatea actelor normative comunitare cat si ale afacerilor
administrative ale institutiilor comunitare, supraveghind astfel atat legislativul cat si executivul
comunitar.

® CJUE poate solutiona atét litigiile juridice existente intre organele comunitare, intre organe si
statele membre, intre statele membre, precum si litigiile juridice existente intre acestea si
persoanele fizice sau juridice, respectiv intre persoane fizice sau intre persoane juridice.

® Competenta CJUE este una obligatorie, partile in litigiu nu au posibilitatea de a refuza jurisdictia
Curtii, cu exceptia catorva cazuri limitativ prevazute.

® Deciziile Curtii sunt definitive si au forta executorie, in cadrul limitelor teritoriale comunitare fiind
dispensate chiar si de procedura exequaturului sau de orice alta aprobare din partea statului
pe teritoriul caruia urmeaza sa fie puse in executare.
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CJUE este abilitata sa pronunte inclusiv sanctiuni pecuniare impotriva oricarui justitiabil,
respectiv sa modifice orice sanctiune pecuniara impotriva oricarui justitiabil, respectiv sa
modifice orice sanctiune pecuniara stabilitd in mod administrativ de celelalte organe
comunitare, mai ales cele aplicate de Comisie, daca cuantumul acestora este contestat de cel
amendat.

in unele situatii CJUE intervine in procedura de ratificare a tratatelor de drept international
public incheiate de Comunitate, organele comunitare fiind obligate sa se consulte cu aceasta
inainte de semnarea unor astfel de tratate.

Sedintele de judecata, dezbaterile in fata CJUE sunt publice, respectandu-se astfel principiul
publicitatii specific dreptului procesual comun sau clasic.

Jurisprudenta Curtii, in lumina propriei sale aprecieri, desi nu este considerata unanim si in mod
expres ca izvor de drept, este acceptata ca sursa subsidiara a dreptului comunitar, contribuind
la complinirea lacunelor acestuia, precum si la lamurirea formularilor mai putin clare ale actelor
normative comunitare. Mai mult, in materia actiunilor in anulare, hotararea Curtii are autoritate
absoluta de lucru judecat, nu numai inter partes.
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CJUE judeca in prima si ultima instanta, dar in acelasi timp este si instanta de recurs, de cale
de atac.

CJUE este o instanta cu caracter permanent, cu sediul in Luxemburg.

CJUE in general dispune de o competenta exclusiva, deoarece potrivit articolului 292 din
Tratatul CE statele membre sunt obligate in mod expres ca litigiile privind aplicarea si
interpretarea dreptului comunitar sa nu reglementeze intr-un mod diferit celui prevazut in tratat.

Instantele supreme ale statelor membre in UE sau mai bine zis instantele nationale de ultim
grad de jurisdictie sunt obligate in materia interpretarii sau stabilirii valabilitatii normelor de drept
comunitar sa ceara parerea CJUE ori de céate ori apar neclaritati in acest sens, iar Curtea fara a
prejudeca fondul printr-o prehotarare, va transa problema pur teoretica, de drept, ridicata de
instanta nationala.
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Va multumim!

Universitatea Spiru Haret
https://infolex.snsh.ro/
http://spiruharet.ro
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