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JUSTIŢIA CONSTITUŢIONALĂ - aspecte 
teoretice

Acest fenomen a apărut şi s-a dezvoltat
datorită unor factori de natură obiectivă şi
subiectivă – realitatea istorică şi evident,
individul cu drepturile şi libertăţile lui. Aceşti
factori determinanţi ai fenomenului instituţiei
justiţiei constituţionale au făcut şi fac în
continuare ca statul de drept cu tot ceea ce
implică el - supremaţia constituţiei, separaţia
puterilor în stat, garantarea libertăţii şi
drepturilor cetăţenilor etc. - să devină o
realitate.



Expresia ”justiţie constituţională” este susceptibilă de mai multe înţelesuri.
Astfel, din punct de vedere general, justiţia constituţională semnifică acea
formă de justiţie care se înfăptuieşte pe baza şi în cadrul constituţiei - prin
intermediul unui organ specializat. În sens mai restrâns, justiţia
constituţională semnifică acele tehnici şi mijloace prin care se realizează
garanţia jurisdicţională a Constituţiei.



Justiţia constituţională are de îndeplinit câteva atribuţii foarte

importante:

�asigurarea autenticităţii manifestării de voinţa a poporului

suveran,

�respectarea pe verticală şi pe orizontală a componentelor

atribuite de Constituţie autorităţilor publice,

�soluţionarea unor probleme contencioase date prin Constituţie în

competenţa justiţiei constituţionale,

�protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor.



Caracteristicile ale justiţiei constituţionale se referă la controlul 
constituţionalităţii ca fiind una dintre cele mai importante componente ale 

sale. 

SE POT DISTINGE URMĂTOARELE CARACTERISTICI:



1. se înfăptuieşte prin intermediul unui organ unic, special şi specializat,

independent, cu statut propriu şi cu autonomie statutară administrativă şi

financiară.



2. este exclusivă şi concentrată, are monopolul contenciosului constituţional,

domeniu în care alte instanţe nu-şi pot aroga nici o prerogativă.



3. se realizează printr-o jurisdicţie specială, cu reguli proprii 
procedurale, determinate de însăşi natura litigiului dar şi de autoritatea 
chemată să îl soluţioneze. 



4. este o putere independentă care nu se află în vârful nici unei 
ierarhii jurisdicţionale.



Consideraţii de ordin istoric

•În România, instituţia Curţii Constituţionale a fost introdusă prin Constituţia 
din 1991, în sistemul anterior controlul constituţionalităţii legilor fiind 
încredinţat Marii Adunări Naţionale, care era parlamentul socialist, iar în 
sistemul Constituţiei din 1923, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justitie. 



Controlul de constituţionalitate în lumina

Constituţiei din 1991

În baza Constituţiei din 1991 s-a ales modelul

european de control al constituţionalităţii legilor, prin

înfiinţarea Curţii Constituţionale, care este

reglementată prin art. 142-147 din legea fundamentală

şi prin Legea nr. 47/1992 privind organizarea şi

funcţionarea Curţii Constituţionale.



REGLEMENTAREA ACTUALĂ A CONTROLULUI DE 
CONSTITUŢIONALITATE ÎN ROMÂNIA



Curtea Constituţională – organizare şi structură

Organizarea Curţii Constituţionale este stabilită prin

chiar Legea fundamentală a statului, ea fiind

instituţia care asigură justiţia constituţională. Potrivit

art. 142 alin. 1 din Constituţie şi art. 1 alin. 1 din

Legea nr. 47/1992, republicată, ”Curtea

Constituţională este garantul supremaţiei

Constituţiei”.



Curtea Constituţională- trăsături 

fundamentale

-unica autoritate de jurisdicţie constituţională 

existentă în România, 

-independentă faţă de orice altă autoritate 

publică 

-este subordonată numai Constituţiei şi 

prevederilor înscrise în legea sa organică.



Care este scopul Curţii Constituţionale?

Scopul Curţii Constituţionale este garantarea supremaţiei
Constituţiei, Curtea asigurând controlul constituţionalităţii
legilor, a tratatelor internaţionale, a regulamentelor
Parlamentului şi a ordonanţelor Guvernului, fiind
considerate neconstituţionale acele prevederi ale actelor
enumerate care încalcă dispoziţiile sau principiile
Constituţiei. De asemeni, Curtea Constituţională
soluţionează şi conflictele juridice de natură constituţională
dintre autorităţile publice. Deciziile Curţii în materie de
constituţionalitate sunt general-obligatorii, producând
efecte erga omnes.



Organizarea Curţii Constituţionale

Curtea Constituţională se compune
din 9 judecători numiţi pentru un
mandat de 9 ani, mandat care nu
poate fi prelungit sau înnoit. Dintre
cei 9 judecători, 3 sunt numiţi de
Camera Deputaţilor, 3 de Senat şi 3
de Preşedintele României.



Numărul judecătorilor a fost stabilit la 9
pentru a asigura, în primul rând,
eficienţa şi operativitatea lucrărilor
Curţii, în al doilea rând pentru a uşura
adoptarea unor decizii în condiţiile unui
număr impar de membri şi în al treilea
rând pentru păstrarea echilibrului între
autorităţile politice care desemnează
judecătorii.



Etapele procedurale de numire a judecătorilor Curţii Constituţionale

-În prima etapă candidaturile se depun la comisia juridică a Camerei

Deputaţilor şi la cea a Senatului de către grupurile parlamentare, însoţite

de un curriculum vitae şi de acte din care să rezulte că cel care

candidează îndeplineşte cerinţele legale pentru aceast

-A doua etapă constă în audierea candidaţilor de către Comisie.

-În a treia etapă Comisia juridică întocmeşte un raport în care se referă

motivat la toţi candidaţii.



- În a patra etapă se procedează la prezentarea în Cameră a

candidaturilor la propunerea Biroului permanent şi pe baza

recomandării Comisiei juridice.

- Etapa a cincea a audierii candidaţilor în plenul Camerei,

- Etapa a şasea a votului, cu majoritate absolută, al membrilor Camerei.

- Etapa a şaptea este aceea a depunerii jurământului individual în faţa

Preşedintelui României şi a preşedinţilor celor două Camere ale

Parlamentului. Exercitarea funcţiei începe la data depunerii

jurământului.



Condiţii obligatorii privind exercitarea
funcţiei de judecâtor al Curţii
Constituţionale

�pregătire juridică superioară,

�înaltă competenţă profesională

�vechime de cel puţin 18 ani în activitatea

juridică sau în învăţământul juridic superior.



De reţinut !

•Funcţia de judecător al Curţii Constituţionale este incompatibilă cu oricare altă 
funcţie publică sau privată, cu excepţia funcţiilor didactice din învăţământul 
juridic superior.

•În exercitarea mandatului lor judecătorii Curţii sunt independenţi şi inamovibili 
pe durata acestuia.



Organizarea Cuţii Constituţionale

•Curtea Constituţională are un preşedinte ales prin vot secret, pe o

perioadă de 3 ani, cu majoritatea voturilor judecătorilor. Mandatul

acestuia poate fi reînnoit.

•Pentru a alege preşedintele, fiecare grupă de judecători, respectiv cei

numiţi de Camera Deputaţilor, de Senat şi de Preşedintele Statului, poate

propune o singură candidatură.

• Preşedintele desemnează un judecător care îi va ţine locul în timpul

absenţei, iar în caz de vacanţă a funcţiei, se alege un preşedinte până la

încheierea perioadei de 3 ani.



Principalele atribuţii ale preşedintelui Curţi Constituţionale

�coordonarea activităţii Curţii,

�convocarea şi prezidarea şedinţelor acesteia,

�desemnarea judecătorului-raportor,

�stabilirea termenelor de judecată,

�reprezentarea Curţii Constituţionale în faţa autorităţilor publice,

� constatarea cazurilor de încetare a mandatului judecătorilor şi

sesizarea autorităţii publice care i-a numit, pentru ocuparea postului

devenit vacant.



Aparatul de lucru al Curţii Constituţionale

•Curtea Constituţională are şi magistraţi-asistenţi, rolul

acestora fiind acela de a participa la pregătirea lucrărilor şi

la redactarea actelor Curţii. Ei pot fi consultaţi şi la

deliberări.

•Curtea Constituţională are în structura sa şi un Secretariat

cu mai multe servicii, care îşi desfăşoară activitatea sub

conducerea secretarului general. Acesta asigură pregătirea,

organizarea şi coordonarea lucrărilor Curţii şi este, în acelaşi

timp, ordonator de credite.



ACTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE

Curtea Constituţională pronunţă:

�decizii

�hotărâri

�avize

�Deciziile şi hotărârile sunt general obligatorii şi au putere numai pentru

viitor.



Pentru garantarea independenţei Curţii Constituţionale faţă de alte autorităţi publice, au fost stabilite în legea sa

organică câteva principii importante :

�Curtea se supune numai Constituţiei şi legii ei organice (art. 1 alin. 3);

�competenţa Curţii Constituţionale nu poate fi contestată de nici o autoritate publică (art. 3 alin. 3);

� Curtea Constituţională este singura în drept să hotărască asupra competenţei sale (art. 3 alin. 2) ;

� judecătorii Curţii Constituţionale nu pot fi traşi la răspundere pentru opiniile şi voturile exprimate la adoptarea soluţiilor;

�judecătorii Curţii Constituţionale sunt obligaţi să îşi îndeplinească funcţia cu imparţialitate şi în respectul Constituţiei. Ei

trebuie să-i comunice preşedintelui Curţii orice activitate care ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul exercitat şi să

se abţină de la orice activitate contrară independenţei şi demnităţii funcţiei;

�stabilirea abaterilor disciplinare ale judecătorilor şi a sancţiunilor aplicabile este de competenţa plenului Curţii

Constituţionale.



Inamovibilitatea, garanţie a independenţei judecătorului

•este atributul în virtutea căruia judecătorul nu poate fi

eliberat din funcţie, suspendat, pensionat anticipat,

avansat sau transferat prin voinţa arbitrară a unei

autorităţi publice, în afara cazurilor prevăzute de lege.

•Judecătorii Curţii Constituţionale sunt inamovibili pe

durata mandatului exercitat. Prin urmare,

inamovibilitatea nu poate fi opusă încetării mandatului

la expirarea termenului său.



Independenţa judecătorului constituţional

•Independenţa judecătorului constituţional în
litigiile pe care le soluţionează se manifestă
prin imparţialitate. Pentru manifestarea
imparţialităţii judecătorul beneficiază de
garanţii structurale şi de garanţii funcţionale.

•Garanţiile structurale sau organice, deşi au
naturi diferite, au toate acelaşi scop şi anume
acela de a garanta independenţa judecătorului
şi ca o consecinţă, îi garantează şi
imparţialitatea.



Astfel de garanţii sunt considerate în literatura de specialitate următoarele:

1. Judecătorul constituţional face parte dintr-o autoritate independentă faţă de orice altă autoritate

publică, influenţarea sau constrângerea sa fiind excluse.

2. Mandatul judecătorului nu poate fi prelungit sau înnoit, fiind astfel excluse orice bănuială de

dependenţă a acestuia faţă de autorităţile politice care au competenţe de numire într-o astfel de funcţie

şi orice susţinere a interesului unei astfel de autorităţi.

3. Incompatibilităţile constituie alte mijloace de protecţie a mandatului judecătorului constituţional şi

garanţii ale independenţei şi imparţialităţii lui.

4. Interdicţiile sunt şi ele garanţii de independenţă şi imparţialitate. Astfel de interdicţii sunt faptul că

judecătorul constituţional nu trebuie să ia poziţie sau să dea consultaţii în probleme de competenţa

Curţii Constituţionale. El nu trbuie să permită folosirea funcţiei sale în scop de propagandă. Judecătorul

trebuie să se abţină de la orice activitate contrară independenţei şi demnităţii funcţiei sale.

5. Imunitatea judecătorului sub aspectul inviolabilităţii este o altă garanţie a independenţei şi

imparţialităţii.



Garanţiile funcţionale ale imparţialităţii sunt şi ele diferite, dar au ca

numitor comun independenţa judecătorului şi pe cale de consecinţă

protecţia părţilor dintr-un litigiu constituţional.



Sunt astfel de garanţii:

1. Faptul că în exercitarea atribuţiilor sale
judecătorul se supune numai Constituţiei.

2. Încetarea mandatului ca sancţiune disciplinară
aplicată de plenul Curţii Constituţionale în situaţia
în care judecătorul nu şi-a îndeplinit funcţia „cu
imparţialitate şi în respectul Constituţiei”- art. 64 lit.
a şi art.67 alin. 1 lit. c şi alin. 2 din Legea nr.
47/1992.

3. Publicitatea şi contradictorialitatea litigiilor de
constituţionalitate.



4. Conform art. 6 din legea organică Curtea
Constituţională îşi desfăşoară activitatea în plen, iar actele
se adoptă cu majoritate de voturi. Judecătorul care are o
opinie separată are dreptul să o păstreze şi să o motiveze.
Cu toate că legea nu prevede in terminis un asemenea
drept, el este inerent persoanei care face parte dintr-un
organ deliberativ de jurisdicţie. Pe de altă parte art. 6 din
Legea nr. 47/1992 precizează că actele Curţii se adoptă cu
votul majorităţii judecătorilor, ceea ce presupune
posibilitatea existenţei unei minorităţi disidente .
5. Judecătorul Curţii Constituţionale are un regim propriu
în ceea ce priveşte abaterile disciplinare şi procedura
disciplinară, răspunderea lui intervenind şi atunci când nu
şi-a îndeplinit funcţia cu imparţialitate.



6. Judecătorului constituţional îi sunt aplicabile şi regulile procedurii
civile privind existenţa unor incompatibilități, incompatibilitate care ar
putea să apară sub următoarele forme:
a. Judecătorul care a paricipat la soluţionarea cauzei în faţa instanţei de
drept comun unde s-a ridicat excepţia de neconstituţionalitate sau care
şi-a exprimat părerea în încheierea de trimitere a excepţiei la Curtea
Constituţională, devenind între timp judecător al acestei Curţi, nu va
putea participa la rezolvarea acelei excepţii.
b. Cel care a participat ca martor, expert sau arbitru la cauza instanţei
în faţa căreia s-a ridicat excepţia de neconstituţionalitate, ajuns între
timp judecător la Curtea Constituţională, nu va putea participa la
soluţionarea acelei excepţii.



Judecătorul Curţii Constituţionale este obligat: 

a. să-şi îndeplinească funcţia încredinţată cu imparţialitate şi în respectul Constituţiei;

b. să păstreze secretul deliberărilor şi al voturilor şi să nu ia poziţie publică sau să dea consultaţii în probleme de competenţa Curţii 
Constituţionale;

c. în adoptarea actelor Curţii Constituţionale să-şi exprime votul afirmativ sau negativ, abţinerea de la vot nefiind admisă;

d. să comunice preşedintelui Curţii Constituţionale orice activitate care ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care îl exercită;

e. să nu permită folosirea funcţiei pe care o îndeplineşte în scop de reclamă comercială sau propagandă de orice fel;

f. să se abţină de la orice activitate sau manifestări contrare independenţei şi demnităţii funcţiei.



Regulamentul stabileşte că în funcţie de gravitatea abaterii judecătorului i se

poate aplica de plenul Curţii Constituţionale una din următoarele sancţiuni

disciplinare:

- mustrare;

- avertisment sever;

- încetarea mandatului de judecător al Curţii Constituţionale.

Aceste sancţiuni se aplică cu votul majorităţii judecătorilor.



Atribuţiile Curţii Constituţionale          

Atribuţiile Curţii Constituţionale sunt prevăzute de Constituţie şi de 
legea sa de organizare



Potrivit art. 146 din Constituţie, atribuţiile Curţii sunt 

următoarele: 

a) se pronunţă asupra constituţionalităţii legilor înainte de promulgarea

acestora, la sesizarea Preşedintelui României, a unuia dintre preşedinţii celor

două Camere, a Guvernului, a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, a Avocatului

Poporului, a unui număr de cel puţin 50 de deputaţi sau de cel puţin 25 de

senatori, precum şi, din oficiu, asupra iniţiativelor de revizuire a Constituţiei;

b) se pronunţă asupra constituţionalităţii regulamentelor Parlamentului, la

sesizarea unuia dintre preşedinţii celor două Camere, a unui grup parlamentar

sau a unui număr de cel puţin 50 de deputaţi sau de cel puţin 25 de senatori;



c) hotărăşte asupra excepţiilor de neconstituţionalitate

privind legile şi ordonanţele, ridicate în faţa instanţelor

judecătoreşti sau de arbitraj comercial; excepţia de

neconstituţionalitate putând fi ridicată şi direct de

Avocatul Poporului;

d) veghează la respectarea procedurii pentru alegerea

Preşedintelui României şi confirmă rezultatele

sufragiului;



e) constată existenţa împrejurărilor care justifică

interimatul în exercitarea funcţiei de Preşedinte al

României şi comunică cele constatate Parlamentului

şi Guvernului;

f) dă aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din

funcţie a Preşedintelui României;



g) veghează la respectarea procedurii pentru organizarea şi

desfăşurarea referendumului şi confirmă rezultatele acestuia;

h) verifică îndeplinirea condiţiilor pentru exercitarea iniţiativei

legislative de către cetăţeni;

i) hotărăşte asupra contestaţiilor care au ca obiect

constituţionalitatea unui partid politic;

j) îndeplineşte şi alte atribuţii prevăzute de legea organicã a

Curţii.



Atribuţii suplimentare prevăzute prin reforma constituţională

din 2003

�se pronunţa asupra constituţionalităţii tratatelor sau altor acorduri

internaţionale, la sesizarea unuia dintre preşedinţii celor două Camere,

a unui număr de cel puţin 50 de deputaţi sau de cel puţin 25 de

senatori.

�soluţionează conflictele juridice de natură constituţională dintre

autorităţile publice, la cererea Preşedintelui României, a unuia dintre

preşedinţii celor două Camere, a primului-ministru sau a preşedintelui

Consiliului Superior al Magistraturii.



Controlul constituţionalităţii legilor exercitat de

Curtea Constituţională poate fi exercitat:

•a priori, înainte de promulgarea legilor,

•a posteriori, după adoptarea lor.

•abstract, când se exercită pe calea acţiunii directe

•concret, când se exercită cu ocazia judecării unui

proces aflat pe rolul unei instanţe judecătoreşti.



Deoarece controlul de constituţionalitate vizează legea indiferent de 

obiectul ei, sunt supuse controlului de constituţionalitate toate legile, 

indiferent de domeniul de  reglementare.



Cu toate că sunt supuse controlului de constituţionalitate
numai legile adoptate, nu şi acelea aflate în dezbatere,
legile adoptate prin referendum nu pot face obiectul
acestui control şi aceasta deoarece:

a. exercitarea directă a suveranităţii naţionale de către popor
prin referendum – pe temeiul art. 2, alin.1 din Constituţie –
este prin definiţie incontrolabilă;

b. legea rezultată din referendum este o lege care exprimă
voinţa unei „puteri originare” şi nici o „putere derivată” nu o
poate înfrânge;

c. legea adoptată prin referendum nu este supusă
promulgării, iar controlul constituţionalităţii legilor, în
condiţiile art. 146, alin.1, litera a din Constituţie, este
exercitat înainte de promulgare



ACTELE SUPUSE CONTROLULUI DE CONSTITUŢIONALITATE:

În ceea ce priveşte actele supuse controlului de 
constituţionalitate prevăzute de Legea fundamentală şi de 
Legea nr. 47/1992, acestea sunt: 

1. legile adoptate de Parlament, atât înainte de promulgare, 
cât şi cele intrate în vigoare, inclusiv legile de revizuire a 
Constituţiei; 

2. tratatele ori alte acorduri internaţionale; 

3. regulamentele celor două Camere legislative şi hotărârile 
parlamentare; 

4. ordonanţele Guvernului; 

5. iniţiativele de revizuire a Constituţiei (indiferent de iniţiator) 

6. iniţiativele legislative prezentate de cetăţeni.
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