




Pentru a defini accesul liber la 
justiţie, putem spune că acesta constă 
în dreptul oricărei persoane de a 
introduce, după libera sa apreciere, o 
acţiune în justiţie, fie ea chiar 
nefondată în fapt sau în drept, 
implicând obligaţia corelativă a statului 
ca, prin instanţa competentă, să se 
pronunţe asupra acestei acţiuni.





În acest context trebuie înscrisă şi legea 
constituţională română care consacră, la 
rândul ei, în cuprinsul art. 21, accesul la 
justiţie. 

Legea fundamentală se alătură astfel 
curentului la care făceam referire mai sus. 

Astfel, la nivelul legislaţiei română, 
există, la această oră două norme care 
garantează accesul la justiţie: art. 21 din 

Constituţie şi art. 6 din Convenţie, text 
care face parte din dreptul intern odată cu 
ratificarea sa.



Art. 21 din Constituția României prevede că:
(1) Orice persoană se poate adresa justiției pentru 

apărarea drepturilor, a libertăților și a intereselor sale 
legitime.
(2) Nici o lege nu poate îngrădi exercitarea acestui 
drept.
(3) Părțile au dreptul la un process echitabil și la 
soluționarea cauzelor într-un termen rezonabil.
(4) Jurisdicțiile speciale administrative sunt facultative 
și gratuite.



1. Orice persoană are dreptul la judecarea 
cauzei sale în mod echitabil, în mod public şi în termen 
rezonabil, de către o instanţă independentă şi 
imparţială, instituită de lege, care va hotărî fie asupra 
încălcării drepturilor şi obligaţiilor sale cu caracter civil, 
fie asupra temeiniciei oricărei acuzaţii în materie 
penală îndreptate împotriva sa.  

Hotărârea trebuie să fie pronunţată în mod 
public, dar accesul în sala de şedinţă poate fi interzis 
presei şi publicului pe întreaga durată a procesului sau 
a unei părţi a acestuia, 

Art. 6 CEDO. Dreptul la un proces echitabil 



în interesul moralităţii, al ordinii publice ori al securităţii 
naţionale într-o societate democratică, atunci când 
interesele minorilor sau protecţia vieţii private a părţilor 
la proces o impun, sau în măsura considerată absolut 
necesară de către instanţă când, în împrejurări 
speciale, publicitatea ar fi de natură să aducă atingere 
intereselor justiţiei. 

2. Orice persoană acuzată de o infracţiune este 
prezumată nevinovată până ce vinovăţia sa va fi legal 
stabilită.

Art. 6 CEDO. Dreptul la un proces echitabil 



3. Orice acuzat are, mai ales, dreptul : 
a. să fie informat, în termenul cel mai scurt, într-o limbă pe care 

o înţelege şi în mod amănunţit, despre natura şi cauza acuzaţiei aduse 
împotriva sa ; 

b. să dispună de timpul şi de înlesnirile necesare pregătirii 
apărării sale ; 

c. să se apere el însuşi sau să fie asistat de un apărător ales de 
el şi, dacă nu dispune de mijloacele necesare remunerării unui apărător, 
să poată fi asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci când interesele 
justiţiei o cer ; 

d. să audieze sau să solicite audierea martorilor acuzării şi să 
obţină citarea şi audierea martorilor apărării în aceleaşi condiţii ca şi 
martorii acuzării ; 

e. să fie asistat gratuit de un interpret, dacă nu înţelege sau nu 
vorbeşte limba folosită la audiere.

Art. 6 CEDO. Dreptul la un proces echitabil 



Termenul de “justiție” are două înțelesuri:
-sistemul instanțelor judecătorești: 

judecătorii, tribunale, curți de apel, Înalta 
Curte de Casație și Justiție.

-activitatea de soluționare a cauzelor 
deduse în fața instanțelor: cauze civile, penale, 
administrative, comerciale, fiscale etc.

Art. 6 CEDO. Dreptul la un proces echitabil 



Accesul la justiție cuprinde o serie de
drepturi fundamentale ale omului,  cum ar fi 

dreptul la un proces echitabil conform articolului 6 din 
ECHR s ̦i conform articolului 47 din Carta drepturilor 
fundamentale a UE, precum s ̦i dreptul la un remediu 
efectiv conform articolului 13 din ECHR s ̦i conform 

articolului 47 din Cartă.



Accesul la justiție permite 
persoanelor fizice să se protejeze împotriva încălcării 

drepturilor, să remedieze faptele ilicite, să atragă răspunderea 
puterii executive și să se apere în cadrul procedurii penale. 

Acesta este un element important al statului de drept și include 
dreptul civil, penal și administrativ. Accesul la justiție este atât 
un proces, cât și un obiectiv și este esențial pentru persoanele 

care urmăresc să beneficieze de alte drepturi procesuale 
și de drept material.



Independența și imparțialitatea justiției 
reflectă poziția cetățeanului în societate. 

În acest sens, prevederile constituționale ale articolului 
21 reglementează, în materie de justiție, dreptul oricărei 

persoane de a se adresa justiției pentru apărarea 
drepturilor, libertăților și a intereselor sale legitime. 

La nivelul UE, Carta drepturilor fundamentale prevede, 
în art. 47, dreptul la o cale de atac eficientă și la un 

proces echitabil.



TITULARII DREPTULUI

Conform textului constituțional, titularii acestui
drept sunt persoanele, indiferent de calitatea lor de
cetățeni, străini sau apatrizi.

Constituția oferă oricărei persoane posibilitatea
de a se adresa justiției tocmai pentru că justiția este
un serviciu public ce trebuie oferit oricărei persoane.



CONTINUTUL DREPTULUI LA APARARE

CONȚINUTUL DREPTULUI la apărare are în 
vedere apărarea unui drept, a unei libertăți sau a unui interes 
legitim. 
Atât noțiunea de “drept”, cât și cea de “libertate” au aceeași 
valoare juridică. 

O diferență constă în faptul că libertăților sunt, de 
regulă, acele drepturi naturale, inerente ființei umane (ex: 
libertatea conștiinței, libertatea de gândire), pe când 
drepturile sunt cele statuate și garantate de stat (ex: dreptul 
la învățătura, la muncă etc.)



INTERESUL LEGITIM -

Interesul legitim este acel interes care este în acord
cu ideea de legalitate și cu cea de stat de drept, spre
exemplu, refuzul unei administrații de a elibera o autorizație
privind deschiderea unui magazin de comercializare a
produselor poate fi motiv de acțiune în justiție pentru
realizarea unui interes, dar dacă prin acel magazin se
dorește comercializarea unor produse interzise de lege,
atunci interesul nu mai este unul legitim.



INTERESUL LEGITIM -

Accesul liber la justiție și accesul neîngrădit nu
înseamnă un acces fără niciun fel de reguli. De exemplu,
accesul la justiție înseamnă și stabilirea unor condiții de
exercitare a acestui drept pentru că accesul liber la justiție
nu e un drept absolut.

De asemenea, accesul la justiție nu înseamnă un
acces gratuit pentru că justiția presupune și costuri (taxe
judiciare).



PROCESUL ECHITABIL

PROCESUL ECHITABIL constituie o 
garanție a principiului egalității, iar 
termenul rezonabil constituie o garanție a 
faptului că justiția, ca serviciu public, 
asigură apărarea drepturilor și libertăților 
cetățenilor. 

În fond, prin introducerea acestor 
garanții ale procesului se asigură calitatea 
actului de justiție și se garantează 
justițiabilului dreptul său fundamental de 
acces liber la justiție.



PROCESUL ECHITABIL

Garantarea unui proces echitabil și 
soluționarea cauzelor într-un termen 
rezonabil este prevăzut și în reglementările 
internaționale la nivel global sau regional.

Primul act internațional care consacră în 
mod complet și expres drepturile omului la 
nivel global este Declarația Universală a 
Drepturilor Omului (1948).



PROCESUL ECHITABIL

Accesul la justiție este un drept 
fundamental, prevăzut și protejat de Convenția 
Europeană a Drepturilor Omului.              

Liberul acces la justiție este garantat 
pentru fiecare persoană, fără a se ține cont de 
statutul social ori de poziția economică a 
acesteia. 

Acest drept fundamental este considerat 
drept unul dintre pilonii principali ai statului de 
drept și a demnității fiecărei persoane. 



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Asistența judiciară (gratuită) este un instrument vital prin care
se asigură respectarea dreptului fundamental privind accesul la
justiție și are o importanță capitală pentru protecția drepturilor
cetățenilor într-o societate democratică.

Se impune ca un justițiabil să aibă acces real și efectiv în fața
instanței și o șansă reală să își prezinte cazul pe care el/ea dorește
să-l prezinte.

Aceasta presupune că, atunci când mijloacele unui justițiabil nu
îi permit acestuia să angajeze un avocat, justițiabilului respectiv să îi
fie acordată asistență judiciară (gratuită).



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Asigurarea aplicării eficiente a dreptului fundamental la un proces
echitabil începe cu liberul acces la justiție beneficiind de consultanță
juridică, care, în caz de incapacitate economică necesară, trebuie să fie
finanțat de către serviciile publice competente, pentru a preveni orice
persoană de a fi lipsită de apărare.

Apărarea trebuie să fie într-adevăr efectivă și reală și nu doar
formală.

În încercarea de a-și pune în valoare sau a-și apăra drepturile
nimănui nu trebuie să-i fie refuzat dreptul la un proces echitabil din
cauza lipsei de mijloace financiare.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Asistența judiciară (gratuită) este esențială
pentru asigurarea accesului la justiție.

Este în sarcina statelor și a guvernelor să
garanteze, să organizeze și să finanțeze un astfel
de sistem de asistență juridică, care să permită
celor mai defavorizate persoane să obțină acces la
justiție.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

O provocare inevitabilă pentru Stat este aceea de a lua
măsuri prin care să își asume responsabilități pentru:
reglementare și finanțare, domeniul de aplicare al drepturilor
pe care le recunoaște și să exercite competențele legislative
în domeniul în discuție.

În materie penală, o atenție deosebită trebuie
manifestată cu privire la asistența bănuiților (suspecților) și la
anumite procese (acuzațiile grave, proceduri accelerate, etc.)



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Contextul crizei globale economice actuale
afectează toate aspectele vieții în societate și are, de
asemenea, un impact imediat asupra asistenței judiciare
(gratuite).

Fenomenul imigrației în creștere, persistența
atentatelor teroriste, etc. amplifică în context măsurile
represive. Se afectează dreptul de a avea acces la
asistență judiciară (gratuită).



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Îmbunătățirea accesului la justiție prin stabilirea unor reguli minime cu privire la
asistența judiciară (gratuită) implică identificarea și consacrarea unor garanții procesuale
minime:

acces la consiliere juridică, atât înainte, cât și în timpul procesului; acces gratuit la
interpretare și traducere;

asigurarea că persoanele care nu sunt capabile să înțeleagă sau să urmărească
procedurile să beneficieze de o atenție corespunzătoare;

dreptul de a comunica, printre altele, cu autoritățile consulare în cazul bănuiților
(suspecților) străini;

notificarea persoanelor bănuite (suspectate) cu privire la drepturile lor chiar și prin
instituirea ca bună practică a comunicării unui înscris intitulat „Scrisoarea cu privire la
Drepturi”, al cărui conținut ar trebui propus de avocați prin Departamentul de coordonare a
asistenței judiciare (DCAJ) al Uniunii Naționale a Barourilor din România (UNBR).



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Este importantă și tradiția juridică internă ce
trebuie să fie luată în considerare în cadrul
implementării corecte a dreptului la asistența juridică
(gratuită) ca formă a asistentei judiciare, dar și evoluțiile
sistemelor de asistență judiciară (gratuită) din țările
europene, care ar trebui popularizate prin Departamentul
de coordonare a asistenței judiciare al UNBR.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Nu trebuie ignorat că una dintre principalele
diferențe dintre sistemele europene de acordare a
asistenței juridice (gratuite) este administrarea
sistemului de asistență judiciară prin intermediul statului
(prin administrarea Justiției), spre deosebire de
administrarea asistenței juridice (gratuite) prin delegare
(prin intermediul Consiliilor Barourilor), dar cu
supravegherea autorității publice.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Statul garantează părților dreptul de a fi prezente la propriul
proces, pentru a avea posibilitatea reală de a se apăra.

Nu e suficientă citarea la domiciliu, într-o cauză de mare
importanță pentru parte, precum o condamnare penală, dacă există
îndoieli cu privire la înștiințarea în concret despre proces.

Aplicarea corectă în fiecare proces a articolului 6 din
Convenție face ca cetățenii să aibă o reală încredere în justiție, se
încurajează practicile obiective și juste în cadrul proceselor și
luarea unor decizii echitabile.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Creșterea numărul de cauze în care este necesară
asistența judiciară (gratuită) a condus la creșterea presiunii
asupra numărului de procese și asupra administrării bugetelor
alocate pentru asistența judiciară (gratuită).

Orice perioadă de criză, cum ar fi cea caracterizată prin
intensificarea terorismului internațional are un impact serios
asupra drepturilor cetățenilor, inclusiv cu privire la dreptul de
acces la justiție prin consultarea avocatului!



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Cu toate acestea se constată că asistența
judiciară (gratuită) ignoră încă unele domenii de
bază juridice și sociale fără a progresa în
reglementarea sa, iar o multitudine de
instrumente juridice au fost elaborate fără a
garanta drepturile persoanelor în această privință.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Sistemul de asistență juridică (gratuită) trebuie
înțeles în accepțiunea pe care legea specială o dă
noțiunii tehnico-juridice de „asistență juridică”, în
care se include consultanța juridică, apărarea și
reprezentarea furnizate de către profesioniștii din
domeniul juridic pentru care legea recunoaște o
astfel de competență, respectiv avocații.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Există și alți furnizori de asistență pentru cei
defavorizați, cum ar fi organizațiile internaționale și
naționale, dar legea exclude înființarea și
organizarea unor astfel de entități în România, care
sa aibă un astfel de scop sau obiect de activitate, cu
neobservarea sau ignorarea deliberată a Legii nr.
51/1995 pentru organizarea și exercitarea profesiei
de avocat.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Dreptul de a avea acces la asistență judiciară
(gratuită) prin consultarea sau asistarea de către un
avocat, bazat pe conceptul de apărare universală este
recunoscut tuturor, indiferent de reședință sau de
cetățenie și trebuie să acopere toate domeniile de
intervenție juridică în fața instanțelor sau a oricărui
organism alternativ de soluționare a litigiilor.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

În raport de stadiul actual al aplicării acestor principii în practică
subliniem că acest drept ar trebui să includă în mod special consilierea
înainte de proces, care constă în special în :

1. informarea cu privire la posibila utilizare a schemei de asistență
judiciară (gratuită) care poate fi gratuită în funcție de caz – precum și de
conținutul și de domeniul de aplicare al unui astfel de drept;

2. ajutorul pentru legalizarea formularelor tipizate de cerere pentru
acordarea asistenței judiciare (gratuite);

3. evaluarea cu privire la cererea de asistență judiciară (gratuită) –
dacă aceasta va fi sau nu acceptată;



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

4. nominalizarea sau refuzul de a numi un avocat cu titlu de avocat care acorda
asistenta (gratuită). Refuzul este totdeauna cu titlu provizoriu și fără a aduce atingere
soluționării ulterioare a contestației, care, potrivit reglementarilor solicitantul poate sa o
formuleze pentru a se verifica temeinicia si legalitatea refuzului. Încadrarea solicitării în
cadrul schemei de asistență judiciară (gratuită) prevăzută de lege trebuie totdeauna
motivată;

5. evaluarea efectelor cererii cu privire la limitarea acțiunilor posibil a fi
întreprinse, suspendarea procedurilor în curs, etc.;

6. orice tip de procedură – chiar și atunci când intervenția unui avocat nu este
obligatorie – înaintea oricărui organism judiciar sau administrativ, inclusiv căile de atac
ordinare și extraordinare, precum și executarea hotărârilor și deciziilor;



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

7. respectarea principiul unității de apărare: același avocat acționează în toate
fazele procedurilor și în posibilele cazuri auxiliare, în anumite domenii definite de
barouri;

8. acoperirea diferitelor părți în cadrul procedurilor;

9. soluții extrajudiciare și ADR (organisme alternative de soluționare a litigiilor) de
rezolvare a conflictelor;

10. intervenția unui al doilea avocat în procese de importanță excepțională și/sau
lungi;

11. libera alegere a unui avocat pentru apărare, care garantează independența
avocatului față de judecători și procurori și garantează încrederea între client și avocat,
dintre avocații înscriși la asistența judiciară; acest lucru este esențial în special în
materie penală.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Este necesară și asistarea avocatului de către
experți, cazul în care apărarea impune un raport tehnic.

Uneori asistența prin avocat implică și
exercitarea dreptului la interpretare și la traducere.

Acest drept trebuie să fie garantat nu numai pentru acte
de procedură în care beneficiarul trebuie să intervină, dar, de
asemenea, pentru ca el/ea să fie în deplină cunoștință a
procedurilor și în comunicarea cu avocatul.



ASISTENTA JUDICIARĂ CA FORMA DE GARANTARE A 
LIBERULUI ACCES LA JUSTITIE

Sistemului național de drept bazat pe garanții ce
asigură drepturi și libertăți ale persoanelor astfel cum
sunt recunoscute de către statele democratice prin
principiul statului de drept și instituțiilor implicate în
realizarea efectivă a respectării garanțiilor trebuie să li
se furnizeze conținutul și resursele necesare pentru a
le fi garantată eficiența lor practică.



Liberul acces al persoanei la justitie
reprezinta facultatea oricarei persoane de
a introduce, dupa libera sa apreciere, o
actiune in justitie, implicand obligatia
corelativa a statului ca, prin instanta
competenta, sa solutioneze aceasta
actiune.



Orice conditionare a accesului liber la justitie
reprezinta o nesocotire a unui principiu
constitutional fundamental si a unor standarde
internationale universale, in orice democratie
reala.



In plan procesual, accesul liber la justitie se
concretizeaza in prerogativele pe care le implica
dreptul la actiune, ca aptitudine legala ce este
recunoscuta de ordinea juridica oricarei persoane
fizice sau juridice.



Pornind de la premisa ca drepturile
fundamentale trebuie garantate intr-o maniera
concreta si reala, iar nu iluzorie si teoretica,
imposibilitatea concreta de sesizare a unei
instante de catre persoana interesata constituie o
incalcare a dreptului acesteia de acces la justitie.



Dreptul de acces la justitie impune obligatii in
sarcina legiuitorului si executivului. Statul este
tinut sa acorde oricarei persoane toate facilitatile
rezonabile de drept si de fapt, pentru a accede la
instanta, intr-un cuvant, trebuie sa asigure
efectivitatea dreptului de acces.



REZOLUTIA NR. (81) 7 a Comitetului Ministrilor catre statele 
membre privind mijloacele de facilitare a accesului la 
justitie[4] prevede in Anexa, intre alte principii: “D – Costul justitiei:

11. Introducerea unei actiuni in instanta nu poate fi conditionata de 
plata efectuata catre stat de una din parti a unei sume nejustificat de 
mare in raport cu speta dedusa judecatii.

12. In masura in care cheltuielile de procedura constituie un obstacol 
evident pentru accesul la justitie, daca este posibil ele trebuie reduse sau 
eliminate. Sistemul cheltuielilor de procedura trebuie examinat in 
vederea simplificarii sale”.



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

Prin Ordonanta nr. 80 adoptata in 2013 se
reglementeaza noi taxe, in cuantumuri mult mai mari.
Ratiunile pentru care legea anterioara a fost extrem de
criticata din perspectiva limitarilor dreptului de acces
la justitie nu numai ca subzista, ba chiar sunt si mai
numeroase.



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

Astfel, prin dispozitiile art. 3 din OUG 80/2013 se stabilesc in 
continuare taxe excesive in materia litigiilor patrimoniale:
(1) Actiunile si cererile evaluabile in bani, introduse la instantele 
judecatoresti, se taxeaza astfel:
a) pana la valoarea de 500 lei - 8% dar nu mai putin de 20 lei;
b) intre 501 lei si 5000 lei - 40 lei + 7% pentru ce depaseste 500 lei;
c) intre 5001 lei si 25.000 lei - 355 lei + 5% pentru ce depaseste 5.000 lei;
d) intre 25.001 lei si 50.000 lei - 1.355 lei + 5% pentru ce depaseste 25.000 lei
e) intre 50.001 lei si 250.000 lei - 2.105 lei + 3 % pentru ce depaseste 25.000 lei;
f) peste 250.000 lei - 6.105 + 1% pentru ce depaseste 250.000 lei;



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

(2) Se taxeaza potrivit alin. (1) si urmatoarele categorii de actiuni:
a) in constatarea nulitatii, anularea, rezolutiunea sau rezilierea unui act 

juridic patrimonial; cererea privind repunerea partilor in situatia anterioara este 
scutita de taxa de timbru daca este accesorie acestor cereri;

b) privind constatarea existentei sau inexistentei unui drept patrimonial;
c) prin care se solicita pronuntarea unei hotarari judecatoresti care tine loc 

de act autentic de instrainare a unor bunuri imobile sau de constituire a unor 
drepturi reale asupra acestora.



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

Reglementarea din materia taxelor judiciare de timbru, care fixeaza taxele 
de timbru la un nivel ce depaseste cu mult posibilitatile de plata ale justitiabililor, 
conduce indubitabil la limitarea liberului acces la justitie.

Statul, prin puterea sa legiuitoare si executiva, este tinut sa acorde oricarei 
persoane toate facilitatile rezonabile de drept si de fapt pentru a 
accede la instanta, iar acest lucru trebuie sa se reflecte prin 
stabilirea unor costuri accesibile ale procedurilor judiciare, care sa 
nu impiedice incercarea de a apela la justitie pentru realizarea sau apararea unui 
drept, ci sa asigure efectivitatea dreptului de acces.



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor 
judiciare de timbru nu constituie in actuala reglementare 
un remediu efectiv pentru limitarile accesului la justitie prin taxarea 
majorata, date fiind conditiile concrete de acordare a acestora prin 
mentinerea pentru persoanele fizice a valorilor si limitelor prevazute de 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public 
judiciar in materie civila modificata.



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

Este unanim acceptat ca dreptul de acces la justitie nu 
poate fi un drept absolut, ci unul care poate implica limitari, 
cat timp acestea sunt rezonabile si proportionale cu scopul 
urmarit. Accesibilitatea justitiei nu inseamna caracterul 
gratuit al acesteia. Intrucat este vorba de un serviciu prestat 
de stat, accesul la instanta de judecata poate fi conditionat 
de plata unei taxe de timbru necesara pentru acoperirea 
cheltuielilor de judecata.



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

Cand se stabilesc insa taxe judiciare de timbru 
exorbitante, care depasesc cu mult cheltuielile prilejuite de 
realizarea actului de justitie si posibilitatile de plata ale 
justitiabilului, atunci limitarea dreptului de acces nu mai are 
caracter de proportionalitate. „Cu alte cuvinte, justitia in 
materie non penala nu trebuie sa fie neaparat gratuita, dar 
trebuie sa fie ieftina”[13].



LIBERUL ACCES LA JUSTITIE DIN PERSPECTIVA TAXELOR 
JUDICIARE DE TIMBRU

In acest sens, in jurisprudenta C.E.D.O. s-a statuat ca limitarea dreptului de acces la un 
tribunal nu este compatibila cu prevederile art. 6 alin. 1 din Conventie, decat daca prin aceasta se 
urmareste un scop legitim si daca exista un grad rezonabil de proportionalitate intre mijloacele 
utilizate si scopul vizat.

In explicitarea acestui drept, in jurisprudenta Curtii, dreptul de acces la un tribunal este 
inteles ca un drept de acces concret si efectiv, care presupune ca justitiabilul „sa beneficieze de o 
posibilitate clara si concreta de a contesta atingerea adusa drepturilor sale”.

Intr-o jurisprudenta vasta, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat incalcarea art. 
6 alin. 1 din Conventia Europeana prin fixarea unor taxe de timbru excesive, statuand ca se aduce 
atingere esentei dreptului de acces la justitie.



CONCLUZII CARE SE IMPUN PRIVIND INGRADIREA DREPTULUI 
DE ACCES LA INSTANTA PENTRU CETATENII ROMANI

Avand in vedere raportarile la criteriul veniturilor din 
Romania se poate concluziona ca, in majoritatea cazurilor, 
justitiabilii din Romania se afla in situatia unei lipse 
majore a posibilitatilor materiale de a plati anticipat taxele 
judiciare de timbru.



CONCLUZII CARE SE IMPUN PRIVIND INGRADIREA DREPTULUI 
DE ACCES LA INSTANTA PENTRU CETATENII ROMANI

Aceasta reflecta ca si noua ordonanta in domeniul taxelor 
de timbru ingradeste accesul liber la justitie, incalcand 
prevederile art. 21 alin. (2) din Constitutie si, totodata, are ca 
efect si afectarea dreptului la aparare, ca parte componenta a 
dreptului la un proces echitabil, intrucat persoana in cauza nu 
are posibilitatea de a-si valorifica pretentiile sau de a dovedi 
netemeinicia pretentiilor adversarului, in cadrul unui proces, 
care nu va putea avea loc sau va fi obligata sa recunoasca toate 
pretentiile adversarului, pentru a nu fi pus in situatia de a 
timbra daca va contesta.



�Vă mulțumesc!


