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Cum arata astazi scoala, va arata maine tara.
(citat din Spiru Haret)

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948) reglementeaza ,dreptul la

invatatura” in articolul 26, structurat in trei puncte:

,2orice persoana are dreptul la invatatura.
Invatdmantul trebuie s& fie gratuit, cel putin in ceea ce priveste invatdmantul elementar si general.
invatdmantul tehnic si profesional trebuie sa fie la indemana tuturor, iar invatdmantul superior
trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tuturora, pe baza de merit.
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Invatdmantul trebuie s& urmareasca dezvoltarea
deplind a personalitatii umane gi intarirea
respectului fata de drepturile omului si libertatile
fundamentale. El trebuie sa promoveze intelegerea,
toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate
grupurile rasiale sau religioase, precum si
dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite
pentru mentinerea pacii.

__~ ] t Parintii au dreptul de prioritate in alegerea felului de
\* invatamant pentru copiii lor minori.”
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La nivel international, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului consacra dreptul la invatatura
sau la instruire al fiecarui individ si contureaza
cadrul de manifestare a acestuia.
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reglementeaza in cele trei puncte
dreptul la invatatura din mai multe perspective:
dreptul fiecarei persoane de a invata;
accesibilitatea invatamantului elementar si general prin gratuitate;
scopurile Tnvatamantului, subsumate idealului de dezvoltare a personalitatii umane si unor valori de
esenta umanista: ,respectul fata de drepturile omului si libertatile fundamentale”, intelegerea, toleranta,
prietenia, respectarea diversitatii, pacea, dreptul parintilor de a alege pentru copiii lor minori.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului stipuleaza prin Protocolul aditional la Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, articolul 2, ,dreptul la instruire”:

,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire.

Statul, in executarea funcfjilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si invatamantului, va respecta
dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si acest invatamant conform convingerilor lor religioase si
filosofice.”
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La nivel european, articolul 2 din

este mai lapidar si vizeaza doar afirmarea dreptului oricarei
persoane la instruire printr-o negatie, care exprima interdictia explicita si categorica a refuzului.
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Reglementeaza doar obligatia statului de a respecta dreptul de optiune al parintilor cu
privire la tipul de educatie pe care vor sa-l ofere copiilor lor si de a asigura acest tip de
educatie.

De remarcat ca reglementarea Protocolului se refera la ,educatie si invatamant” nu numai
la ,invatatura” sau ,invatamant”, ceea ce inseamna ca face o distinctie explicita intre
,educatie” ca proces de formare a personalitatii in baza unor valori morale, spirituale,
sociale si religioase si ,invatamant” ca proces de instruire.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede in art. 14 intitulat ,Dreptul la educatie”,
urmatoarele:

Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare continua
Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamantul obligatoriu.

Libertatea de a infiinta institutii de invatamant cu respectarea principiilor democratice, precum si dreptul
parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor lor, potrivit propriilor convingeri religioase, filozofice si
pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile interne care reglementeaza exercitarea acestora.
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in Romania, prevederile constitutionale si cele ale Legii Educatiei Nationale, nr. 1/2011 cu privire la
asigurarea dreptului la educatie si a conditiilor de exercitare a acestuia in acord cu principiile si valorile
umanismului contemporan, se afla in deplina sincronie cu prevederile documentelor internationale.
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Potrivit art. 32 din Constitutia Romaniei:

Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel
profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.

invatdmantul de toate gradele se desfasoara in limba romana. in conditiile legii, invatamantul se poate
desfasura si intr-o limba de circulatie internationala.
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Dreptul persoanelor apartindand minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a putea fi
instruite in aceasta limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

invatdmantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si tinerilor
proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii.
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invatdmantul de toate gradele se desfasoara in unitéti de stat, particulare si confesionale, in conditiile
legii.

Autonomia universitara este garantata.

Statul asigura libertatea invatdmantului religios, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult. In scolile de stat,
invatamantul religios este organizat si garantat prin lege.
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Dreptul la educatie pe teritoriul Romaniei a fost cerut pentru prima oara, in sensul modern pe care-l cunoastem
astazi, acela al invatamantului organizat de stat, in proiectul de constitutie al revolutiei valahe, proiect publicat
si tradus in limba germana si franceza la Craiova de L. Fayenza.

Dreptul la invatatura este o parte a dreptului la educatje,

de aceea el nu poate lipsi din catalogul drepturilor fundamentale.

Dreptul la invatatura este un drept social-cultural prin continutul sau, prin semnificatiile sale juridice si prin
numarul mare de subiecte de drept implicate in realizarea sa.
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in ceea ce priveste continutul, se poate remarca nu numai multitudinea elementelor
componente, ci si un specific juridic rezultand din imbinarea libertatii cu obligatia.

Pentru ca dreptul la invatatura este, in acelasi timp, si o indatorire, se explica obligativitatea
unor forme de invatamant (primar, general etc.).

Acest continut mixt determina si specificul reglementarilor constitutionale si legale.
Exercitarea dreptului la invatatura trebuie sa aiba ca finalitate educarea persoanei pentru
ca aceasta sa devina, profesional si civic, capabila de a avea un rol util in societate.
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Prin dreptul la invatatura trebuie sa se urmareasca deplina dezvoltare a personalitatii umane si a
simfului demnitatii sale, intarirea respectului pentru drepturile si libertatile publice, favorizarea
intelegerii, tolerantei si prieteniei intre popoare, grupuri rasiale, etnice sau religioase, promovarea ideii

de pace.
latd numai cateva temeiuri pe care se sprijina reglementarile constitutionale in acest domeniu, temeiuri

ce rezulta din pactele si tratatele internationale in domeniu.
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Dreptul la invatatura, mai mult decat alte drepturi si libertati implica obligatii si prestatii materiale din partea
statului.

in afara obligatiilor ce rezulté din reglementarile care stabilesc asigurarea dreptului la invatatura, in mod
distinct se garanteaza gratuitatea invatamantului de stat, in conditiile legii, precum si posibilitatea de a
beneficia de burse sociale de studii acordate copiilor si tinerilor care provin din familii defavorizate si celor

institutionalizati.
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Prin stabileste formele organizatorice prin care se realizeaza dreptul la invatatura:
fnvatamantul general obligatoriu;
fnvatamantul liceal, invatamantul profesional;
fnvatamantul superior;
alte forme de perfectionare.
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Constitutia nu enumera toate formele de invatamant posibile, ci doar pe cele principale, traditionale.

Prin sntagma ,alte forme de instructie si perfectionare", permite crearea si existenta si a altor forme prin
care dreptul la invatatura se va putea realiza.
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Din analiza dispozitiilor constitutionale care privesc institutiile de invatamant, rezulta ca exista trei
categorii de institutii de invatamant:

de stat;

particulare;

confesionale.
Aceasta enumerare nu utilizeaza un criteriu omogen, dar mentioneaza unele noutati pentru sistemul
constitutional romanesc, recunoscand existenta nu doar a institutiilor particulare de invatamant, ci si a
celor confesionale, realitate receptata dupa revizuirea Constitutiei din 2003.
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Indiferent de categoria din care fac parte, toate institutiile de invatamant se infiinteaza si isi desfasoara

activitatea in conditiile legii, agsa cum s-a stabilit in urma revizuirii constitutionale.
Pentru o singura categorie de institutii de invatamant constituantul a prevazut o regula specifica, existenta
insa si in alte legi fundamentale (de exemplu art. 6 din Constitutia Greciei), anume garantarea la nivel

constitutional a autonomiei universitare.
Din aceasta prevedere constitutionala rezulta anumite obligatii pentru legiuitor in reglementarea mai ales a

functionarii institutiilor de invatamant.
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O importantd componenta a dreptului la educatie si invatamant este invatamantul religios.
in acest sens, Constitutia stabileste doua reguli:

regula privind invatamantul religios organizat de culte;

regula privind invatamantul religios in scolile de stat.

Prima regula asigura libertatea invatamantului religios, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult.
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Cat priveste invatamantul religios in scolile de stat, textul prevede ca este organizat si garantat prin lege.
Deosebirea de regim juridic este evidenta.

Legea il va organiza, il va garanta, astfel incat sa nu contravina marilor principii ce rezulta din art. 29 din
Constitutie.

intr-o asemenea viziune, legea ar trebui s& prevada explicit ca invatamantul religios in scolile de stat este
facultativ, numai o asemenea prevedere dand satisfactie deplina libertatii constiintei si mai ales dreptului
parintilor sau tutorilor de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor minori a caror raspundere
le revine.
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Organizarea si desfasurarea invatamantului trebuie sa se realizeze in limba roméana.
Potrivit , In Romania, limba oficiala este limba romana.
Sunt consacrate 2 reguli:

prima regula este o reiterare a celei din art. 13, cu aplicatie la invatamant, in sensul ca limba romana este cea in
care se desfagoara invatamantul de toate gradele.

Este o regula constitutionala fireasca.
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Constitutia ia insa in considerare si realitatea ca in Romania exista si cetateni romani de alta nationalitate,
precum evrei, maghiari, romi, germani, lipoveni, armeni etc.

Acesti cetateni romani au, potrivit art. 6, dreptul la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice gi religioase.
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Potrivit Documentului

(1990), ,Statele participante se vor stradui sa garanteze ca persoanele care apar{in minoritatilor
nationale, independent de faptul ca ele vor trebui sa invete limba sau limbile oficiale ale statului respectiv, sa
aiba posibilitatea sa invete limba lor materna sau sa fie instruite in aceasta limba, precum si, daca este posibil
si necesar, sa o utilizeze in raporturile lor cu autoritatile publice, conform legislatiei nationale in vigoare".
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Corelandu-se cu aceste realitati si reglementari, Constitutia garanteaza dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba.
Legea trebuie sa stabileasca modalitatile de exercitare a acestor drepturi.
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Textul constitutional are insa in vedere si o alta realitate, mai
exact o perspectiva strans legata de libera circulatie nu numai
a oamenilor ci si a ideilor, a informatiilor.

Aceasta presupune si o pregatire profesionala aparte, fapt
pentru care se permite ca invatamantul sa se poata desfasura
si intr-o limba de circulatie internationala, desigur, in conditiile
legii.
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Dreptul la ocrotirea sanatatii

Dreptul la ocrotirea sanatatii este un drept fundamental al persoanei strans legat de existenta fizica si psihica,
individuala si sociala a acesteia, fiind definit ca atare in mai multe documente internationale, precum:
Preambulul Constitutiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii (1946);
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948);
® Carta sociala europeana, revizuita (1996);
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale si Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.
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® Daca medicina contemporana defineste sanatatea ca fiind starea de
normalitatea a tuturor funciiilor fiziologice, mentale si emotionale ale
organismului, potrivit Preambulului Constitutiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
sanatatea reprezinta o stare pe deplin favorabila atat fizic si mintal, cat si social,
si nu doar absenta bolilor sau a infirmitatilor, precum gi capacitatea de a duce o
viata productiva social si economic, stare a carei asigurare trebuie sa constituie
un deziderat al tuturor statelor semnatare, care sunt chemate sa colaboreze
pentru realizarea acestui obiectiv.
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului
arata, la art. 25, ca fiecare persoana are
dreptul la un nivel de trai care sa-i confere
sanatate si bunastare, atat ei cat si familiei
sale, nivel de trai ce presupune hrana,

imbracaminte, locuinta, ingrijire medicala,

precum si serviciile necesare.

La acestea se adauga, dreptul la asigurare in
caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie si
batranete, sau in celelalte cazuri de pierdere
a mijloacelor de subzistenta, din cauze
independente de vointa sa [alin. (1)].
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® Conform art. 25, mama si copilul se bucura de o
protectie deosebita [alin. (1)] teza 1), iar copiii
beneficiaza de aceeasi drepturi, indiferent daca provin
din casatorii sau din afara acestora [alin. (1) teza a 2-a].
Art. 8 al documentului international recunoaste dreptul
oricarei persoane la o satisfactie efectiva din partea
instantelor juridice nationale competente, in cazul in care
este prejudiciata prin acte care fi violeaza drepturile
fundamentale recunoscute prin constitutie sau lege.
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Pactul International privind drepturile economice, sociale si culturale, in acord cu definitia data
sanatatii in Preambulul Constitutiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii, prevede la art. 12 ca ,statele
parti [...] recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate
fizica si mintala pe care o poate atinge” [alin.(1)] si ca ,masurile pe care statele parti [...] le vor
adopta in vederea asigurarii exercitarii depline a acestui drept vor [...] asigura:

" scaderea mortalitatii noilor nascuti si a mortalitatii infantile, precum si dezvoltarea sanatoasa a
copilului;

imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale;

profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si a altora, precum si lupta
impotriva acestor maladii;

crearea de conditii care sa asigure tuturor servicii medicale si un ajutor medical in caz de boala.”
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, la art. 35, intitulat Protectia
sanatatii, arata ca ,orice persoana are dreptul de acces la asistenta medicala preventiva si de a
beneficia de ingrijiri medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale.
in definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se asigura un nivel ridicat
de protectie a sanatatii umane”.
Art. 52 prevede ca orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin aceasta
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
sa fie prevazuta de lege;
e respecte substanta acestor drepturi si libertati, precum si principiului proportionalitatii;
sa fie necesara si sa raspunda efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniunea
Europeana sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalii.
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® n Romania, dreptul la ocrotirea sanatatii reprezinta unul dintre cele mai importante drepturi
social-economice.

® 1 regasim in articolul 34 din Constitutia Romaniei care prevede c& ,(1) Dreptul la ocrotirea
sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asiguréri sociale pentru boala, accidente,

maternitate si recuperare, controlul exercitarii profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale,
precum si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit

legii."
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Dreptul constitutional la ocrotirea sanatatii nu poate fi, insa, asigurat decét in stransa corelatie cu
celelalte drepturi fundamentale prevazute in Constitutie, dintre care cele direct incidente sunt:
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 22);

dreptul la viata intima, familiala si privata (art. 26);

dreptul la informatie (art. 31);

dreptul la un mediu sanatos (art. 35);

dreptul la munca si la protectia sociala a muncii (art. 41);

protectia persoanelor cu handicap (art. 50).

Conform acestui din urma articol, statul asigura protectie speciala persoanele cu handicap, printr-o
politica nationala bazata pe principiile egalitatii sanselor, prevenirii si tratarii handicapului,
participarii efective a persoanelor cu handicap la viata comunitatii si respectarii drepturilor si
indatoririlor parintilor si tutorilor.
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Dreptul la ocrotirea sanatatii este strans legat de masurile de ocrotire a dreptului la un mediu
sanatos, precum si alte masuri prin care se urmareste educarea, consultarea si dezvoltarea unui
simt responsabil privind acest domeniu.

O importanta din ce in ce mai mare se acorda in ultimii ani asigurarii dreptului la un mediu
fnconjurator sanatos si echilibrat ecologic, ca premiza a ocrotirii sanatatji.

in acest sens, potrivit art. 35 din Constitutie, statul este obligat s& asigure cadrul legislativ pentru
exercitarea cestui drept [alin. (2)], iar persoanele fizice si juridice sunt chemate sa protejeze i
sa amelioreze mediul inconjurator [alin. (3)].

Practica ultimelor decenii impune analiza dreptului constitutional la ocrotirea sanatatii in
coroborare cu alin. (2) al art. 26 din Legea fundamentala, potrivit caruia persoana fizica are
dreptul de a dispune de ea insasi, cu conditia neincalcarii drepturilor si a libertatilor altora, a
ordinii publice sau a bunelor moravuri.
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Exercitarea drepturilor fundamentale exemplificativ enumerate poate fi restransa, in mod
exceptional si numai daca se impune pentru oricare din urmatoarele motive, expres si limitativ
prevazute la art. 53 din Constitutie, considerate de catre legiuitorul constitutional justificative pentru
o astfel de restrangere:
. apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor;
" desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav [alin.(1)].

iNFOLex ot
- i\. POCA/491/126354 ’?

www.infolex.snsh.ro A

WWW. poca.ro



ok
* *

LCA <

Programul Operational Capacitate Admintstrativi
if ] Instrumants Structurale
Competenta face diferenta! yrindichy

* *
*ox*

UNIUNEA EUROPEANA
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Pentru ca o restrangere aplicata in ipotezele enumerate sa fie legal valabila trebuie sa
indeplineasca, potrivit dispozitiilor alin. (2) al art. 53 urmatoarele conditii:

sa fie impusa prin lege;

sa fie necesara intr-o societate democratica;

sa fie proportionala cu cauza;

sa fie nediscriminatorie;

sa nu aduca atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Art. 152 alin. (2), referitor la limitele revizuirii, Constitutia arata ca drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor sau garantiile acestora nu pot fi suprimate printr-o eventuala revizuire
a Legii fundamentale.
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Implementarea dreptului la ocrotirea sanatatii nu este practic posibila decat prin crearea unui
sistem eficient de asigurari sociale pentru boala, accidente, maternitate si recuperare, prin
controlul exercitarii profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale, precum si prin alte masuri
de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei, obligatii ale statului prevazute la art. 34
alin. (3) din Constitutie, in considerarea dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (3), conform
carora Romania este un stat social, coroborate cu cele ale art. 4 alin. (1) referitoare la
solidaritatea cetatenilor ca fundament al statului.
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. Dreptul la ocrotirea sanatatii, ca drept fundamental al persoanei, este un drept complex,
ambivalent, caracterizat printr-o componenta substantiala si una procedurala.

" Acesta reprezinta, totodata, un drept-creanta, statul avand obligatia pozitiva generala de a-|
garanta efectiv, prevazuta la alin. (1) al art. 34 din Constitutie, obligatie ce se completeaza, prin
prisma dispozitiilor constitutionale ale art. 20 alin. (1), cu obligatiile stipulate in tratatele
internationale privind drepturile omului, dintre care, o incidenta majora o au Pactul international
privind drepturile economice, sociale si culturale si Carta sociala europeana.
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Constitutia impune legiuitorului obligatia adoptarii de legi speciale pentru organizarea asistentei
medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru boala, accidente, maternitate si recuperare,
precum si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei.
Protectia sanatatii publice reprezinta o obligatie pentru autoritatile administratiei publice, centrale
si locale, dar si a persoanelor fizice si juridice.
Atat persoanele fizice, cét si persoanele juridice au obligatii in domeniul ocrotirii sanatatii. Spre
exemplu, angajatorii:
trebuie sa asigure conditiile necesare pentru efectuarea controlului medical periodic;
" trebuie s respecte normele de securitate in munca;
" 55 aplice masurile de igiena, dezinfectie si deratizare periodica etc.
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" Orice cetatean roman ori persoana aflata pe teritoriul Romaniei, precum si unitatile si agentii
economici au obligatia sa se supuna masurilor de prevenire si combatere a bolilor transmisibile,
sa respecte intocmai normele de igiena si sanatate publica, sa ofere informatiile solicitate si sa
aplice masurile stabilite privind instituirea conditiilor pentru prevenirea imbolnavirilor si pentru
promovarea sanatatii individului si populatiei.

Cetateanul asigurat are dreptul la beneficiile ocrotirii sanatatii, indiferent de momentul la care
apare aceasta nevoie si indiferent de atingerea sau nu a unui prag valoric stabilit de statul
roman.
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Pacientii romani sunt pacienti europeni.

% Au dreptul la servicii medicale la acelasi

nivel ca ceilalfi pacienti europeni.
Fiecare pacient trebuie sa beneficieze de
medicamentul de care are nevoie, in
momentul in care are nevoie.

Bugetul alocat tratamentelor trebuie sa
reflecte nevoile tuturor pacientilor
romani.

Multe dintre boli pot fi prevenite, multe
dintre decese pot fi evitate.

Fiecare pacient trebuie sa aiba sansa
unui diagnostic precoce.
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Va multumim!

Universitatea Spiru Haret
https://infolex.snsh.ro/
http://spiruharet.ro
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