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Alegerea autoritatilor publice reprezinta o conditie esentiala a democratiei. Prin alegeri cetatenii
participa la guvernare si prin votul lor pot influenta viata politica. Totodata, alegerile libere
confera legitimitate organelor statului care exercita puterea politica.

Ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale care privesc drepturile
electorale, modul de organizare si desfasurare a alegerilor, precum si stabilirea rezultatelor
acestora formeaza dreptul electoral.

intr-un stat democratic participarea la guvernare a poporului este asigurata prin alegeri libere si
corecte. Astfel, poporul isi deleaga puterea unor reprezentanti, prin alegeri, pentru o perioada
determinata, care decid in numele acestuia, fara a-l consulta decét in cazurile expres prevazute
de dispozitiile legale (referendum).
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Dreptul oricarui cetatean de a participa la guvernare
este un drept fundamental al omului, consacrat prin
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

stabileste ca:
a) orice persoana are dreptul de a lua parte la
conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin reprezentanti liber alesi.
b) orice persoana are dreptul de acces egal la
functiile publice din tara sa.
c) vointa poporului trebuie sa constituie baza
puterii de stat; aceasta vointa trebuie sa fie
exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa
aiba loc periodic prin sufragiu universal, egal si
exprimat prin vot secret sau urmand o
procedura echivalenta care sa asigure
libertatea votului.
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Dreptul oricarui cetatean de a participa la
guvernare a fost reluat si de alte documente
internationale, cum ar fi Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice , care in art.
25 statueaza ca orice cetatean are dreptul si
posibilitatea, fara nici o deosebire, in special de
rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, origine nationala sau
sociala, avere, nastere sau intemeiata pe orice
alta imprejurare, si fara restrictii nerezonabile:
a) de a lua parte la conducerea treburilor
publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;
b) de a alege si a fi ales, in cadrul unor
alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret,
asigurand exprimarea libera a vointei
alegatorilor;
c) de a avea acces, in conditii generale de
egalitate, la functiile publice din {ara sa.
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Prin art. 3 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale este consacrat ,Dreptul la alegeri
libere” care stabileste ¢4 ,inaltele Parti Contractante
se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditii care sa
asigure libera exprimare a opiniei poporului cu
privire la alegerea corpului legislativ”.

Statul trebuie sa garanteze cetatenilor sai dreptul de
a participa la viata publica si in acest sens sa
asigure cadrul legal pentru desfasurarea alegerilor
si a permite fiecarui cetatean, in conditiile legii, sa-si
exprime prin vot optiunea electorala sau sa participe
la referendum.

Prin alegeri, cetatenii isi exprima pozitia lor fata de
un candidat pentru o functie eligibila in organele
statului, centrale sau locale, sau fata de o problema
de interes national supusa dezbaterii publice.
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Constitutia Romaniei, in art. 2 intitulat stabileste ca
,suveranitatea nationala apartine poporului romén, care o exercita
prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere,
periodice si corecte, precum si prin referendum si ca nici un grup si
nici o persoana nu pot exercita suveranitatea in nume propriu.”

Prin urmare, suveranitatea nationala inseamna ca poporul actioneaza
in baza vointei proprii care se exercita prin alegeri libere, la anumite
intervale de timp si cu respectarea dispozitiilor legale. De aici, rezulta
ca puterea de stat se intemeiaza pe suveranitatea poporului care se
exprima, fie indirect, prin organele sale reprezentative, alese, fie
direct prin referendum.

Una din modalitatile prin care poporul participa la actul de guvernare
este alegerea organelor statului6 . Acest lucru se concretizeaza prin
dreptul de a alege, dreptul de a fi ales si dreptul de revocare, numite
drepturi electorale.
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Drepturile electorale sunt drepturi exclusiv politice,
intrucat pot fi exercitate numai de catre cetatenii cu
drept de vot, in scopul participarii acestora la
guvernare.

Dreptul de a alege este un drept fundamental,
recunoscut si garantat tuturor cetatenilor si exprima
dreptul acestora de a-si exprima optiunea cu privire la
alegerea unor candidati in anumite organe ale statului.
Dreptul de a fi ales este tot un drept fundamental,
recunoscut si garantat tuturor cetatenilor, potrivit caruia
orice cetatean, indeplinind conditiile prevazute de lege,
poate participa la orice functie eligibila in organele
statului.
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Dreptul de revocare este un drept pe care il au toti cetatenii cu drept
de vot si poate fi exercitat in anumite cazuri expres prevazute de
Constitutie si lege. Acesta se exercita prin referendum.

Presedintele Romaniei poate fi revocat din functie in conditiile art. 95
alin. 3 din Constitutie care stabileste ca ,Daca propunerea de
suspendare din functie este aprobata, in cel mult 30 de zile se
organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui”.
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Relatiile sociale care privesc alegerea prin vot a deputatilor,
senatorilor, sefului statului si autoritatilor locale sunt
reglementate de dreptul constitutional, deoarece prin natura si
continutul lor sunt relatii constitutionale, adica apar in procesul
instaurarii, mentinerii si exercitarii puterii.

Normele juridice denumite si norme electorale sunt inscrise in
Constitutie si in legea electorala si indica direct si eficient
caracterul democratic sau nedemocratic al unui sistem
constitutional. Aceste norme sunt cercetate sub denumirea de
sistem electoral sau drept electoral.

Normele electorale stabilesc drepturile electorale, conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentru a fi
beneficiarul acestora si garantiile pentru exercitarea lor.
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Drepturile electorale sunt prin excelenta drepturi cetatenesti fundamentale grupate in categoria distincta a
drepturilor exclusiv politice, adica pot fi exercitate de cetateni numai pentru participarea la guvernare.
Unele drepturi electorale sunt prevazute in Constitutie respectiv cele care au caracter fundamental iar
celelalte in legea electorala.

Traditional sunt considerate fundamentale si inscrise in Constitutie dreptul de a alege si dreptul de a fi ales.
Unele state au prevazut, in corelatie cu acestea, dreptul de revocare in sensul ca partide politice sau
grupuri organizate de cetateni au dreptul sa-i revoce pe membrii parlamentului.

Cele mai multe dintre cele care permiteau revocarea erau fostele tari comuniste.
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Drepturile electorale sunt prin excelenta drepturi cetatenesti fundamentale
grupate in categoria distincta a drepturilor exclusiv politice, adica pot fi exercitate
de cetateni numai pentru participarea la guvernare.

Unele drepturi electorale sunt prevazute in Constitutie respectiv cele care au
caracter fundamental iar celelalte in legea electorala.

Traditional sunt considerate fundamentale si inscrise in Constitutie dreptul de

a alege si dreptul de a fi ales.

Unele state au prevazut, in corelatie cu acestea, dreptul de revocare in sensul
ca partide politice sau grupuri organizate de cetateni au dreptul sa-i revoce pe
membrii parlamentului.

Cele mai multe dintre cele care permiteau revocarea erau fostele tari comuniste.
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Dreptul la vot

® Dreptul de vot ne indic cine si in ce conditii
poate alege, in Romania el fiind universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

Acest drept este recunoscut de Constitutia
Romaniei, republicata, prin art.36.
Universalitatea votului

Consta in aceea ca cetatenii romani, daca
indeplinesc conditiile de varsta, aptitudini
intelectuale sau morale au dreptul de a vota.
O distinctie frecvent intalnita este cea dintre
votul universal si votul restrans pe care il
putem denumit si vot selectiv.

La randul sau votul restrans are doua variante
si anume: votul cenzitar si votul capacitar.

& picture alliance / dpa

iNFOLex
POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

www.poca.ro




ok
* *

PCCA -

ramul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

* *
*ox*

instrumants Structural
UNIUNEA EUROPEANA 2004-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

® Votul cenzitar era conditionat de averea pe care cetateanul trebuia sa o posede pentru a putea
vota, motiv pentru care deseori era denumit si votul contribuabililor.

® Censul de avere a fost completat in decursul istoriei si prin alte censuri cum ar fi:

" censul de domiciliu — presupune ca cetateanul, pentru a vota, trebuie sa

locuiasca o perioada de timp in localitatea respectiva;

censul de sex — a inlaturat mult timp femeile de la alegeri;

censul de varsta — constituia opreliste in exercitarea dreptului de vot aplicata

tineretului.

" Votul capacitar — implica un anumit grad de educatie al alegatorului (de exemplu in SUA dreptul
de vot era acordat numai persoanelor care stiau sa scrie si sa citeasca, in ideea de a exclude
de la vot populatia de culoare, mai putin instruita).
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® Votul universal este o necesitate intr-un stat de drept si democratic unde, in conditiile legii toate
persoanele trebuie chemate la urne.
Universalitatea ca trasatura a dreptului de vot a cunoscut o evolutie specifica sistematizata in
trei etape si anume votul universal masculin, accesul femeilor la alegeri si scaderea varstei
minime admisibile.

® in Romania, o persoana poate vota daca: este cetatean roman, are varsta minima de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, este in deplinatatea facultatilor mintale si are aptitudinea
morala de a vota.
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" Doua probleme juridice s-ar putea pune, una privind persoanele arestate preventiv iar cealalta
privind persoanele condamnate de instantele de judecata:

" cu privire la prima categorie, nu exista niciun impediment ca ele sa-si exercite dreptul la vot
intrucat aceste persoane se bucura de prezumtia de nevinovatie si de exercitarea deplina a
drepturilor politice.
in ceea ce priveste a doua categorie trebuie subliniat ¢&, in temeiul art. 53 din Constitutia
Romaniei, republicata, este posibila restrangerea exercitiului unor drepturi dar numai in cazurile
stabilite prin lege.
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in art. 66 din Codul penal se prevede pedeapsa complementara a interzicerii unor drepturi, printre care
la lit. a) ,dreptul de a alege si a fi ales in autoritatile publice sau in functiile elective publice”.

Pedeapsa complementara se poate aplica de instanta de judecata numai daca pedeapsa principala
stabilita este de cel putin 2 ani inchisoare iar fatéd de natura sau gravitatea infractiunii comise aceasta
pedeapsa este necesara.

Executarea pedepsei interzicerii unor drepturi incepe dupa executarea pedepsei inchisorii, dupa
gratierea totala sau a restului de pedeapsa ori dupa prescriptia executarii pedepsei.

De asemenea in art. 65 din Codul penal se prevad pedepsele accesorii care constau in
interzicerea tuturor drepturilor prevazute in art. 66, deci si cel cu privire la dreptul de vot, pana la
executarea pedepsei cu inchisoarea. Pentru cele in care modalitatea de executare este alta decat cea
privativa de libertate pedepsele accesorii raman la aprecierea instantei.
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= Exprima, in domeniul drepturilor electorale, principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor.

" Votul egal se realizeaza daca fiecare cetatean are dreptul la un singur vot pentru alegerea
aceluiasi organ iar circumscriptiile electorale pentru alegerea aceluiasi organ sunt egale ca
numar de locuitori.

" Procedee electorale care au fost practicate si in care egalitatea votului nu a fost respectata sunt:

e Geografia electorala — folosita pentru a dezavantaja cartiere sau localitati unde locuiesc
adversari politici si unde se formeaza circumscriptii electorale foarte mari stabilindu-se
un numar egal de mandate cu alte circumscriptii mult mai mici unde locuiesc sustinatorii
partidului de guvernamant.
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- Colegiile electorale — constituite pe baza de avere sau profesiuni, inegale din punct de vedere al
numarului alegatorilor care acorda un numar egal de mandate.

- Votul plural — este un procedeu potrivit caruia unii alegatori dispun de mai multe voturi decéat ceilalti,
in aceeasi circumscriptie electorald, daca indeplinesc anumite conditii cum ar fi: averea, titluri
stiintifice, numar de copii, etc.

- Votul multiplu — este asemanator votului plural dar se aplica in circumscriptii electorale diferite.

- Prima electorala — este utilizat in perioade de criza politica, atunci cand partidul de guvernamant nu
reuseste sa obtina majoritatea in alegeri si consta intr-un plus de mandate ce se atribuie partidului
politic ce a obtinut in alegeri un anumit procent de voturi.
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Votul direct

® Consta in aceea ca alegatorii isi exprima direct si personal votul privind candidatii propusi la

ocuparea functiilor elective.

in istorie s-a utilizat si inca se mai foloseste votul indirect de exemplu in alegerea presedintelui
SUA unde cetatenii aleg electorii iar acesta il aleg pe presedinte iar in Franta in ceea ce priveste
alegerea Senatului.

in mod cert votul direct este mai democratic decat votul indirect.
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Secretul votului

Exprima posibilitatea cetatenilor de a-gi manifesta liber vointa lor fara ca aceasta vointa sa poata
fi cunoscuta de alte persoane.

Legea electorala prevede garantiile necesare asigurarii secretul votului cum ar fi:

- toate buletinele de vot sa fie uniforme, fara semne distinctive;

- stampilele sa fie identice, executate dupa modelul legal stabilit;

- sectiile de votare sa fie prevazute cu cabine de votare unde alegatorul intra singur, etc.
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Votul liber exprimat

" Votul liber exprimat este posibilitatea cetateanului de a participa sau nu la alegeri si este
alternativa votului obligatoriu care a existat in Romania in perioada comunista si care se
practica astazi in ltalia si Belgia.
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Dreptul de a fi ales

Este reglementat in art. 37 din Constitutie si din analiza textului rezulta ca o persoana poate fi
aleasa ca deputat, senator sau sef de stat sau in alte organe reprezentative daca are drept de
vot si indeplineste celelalte conditii enumerate.

Prin art. 38, articol introdus urmare a revizuirii Constitutiei noastre in anul 2003, se prevede si
dreptul cetatenilor roméni de a fi alesi in Parlamentul European in conditiile aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana.

Potrivit dispozitiilor art. 16 alin. 3 functiile si demnitatile publice, civile sau militare pot fi ocupate
de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in Romania.

Derogarile de la acest text se aplica corelativ cu dispozitiile legii romane privind dubla cetatenie
iar prin al. 4 introdus prin Legea de revizuire a Constitutiei s-a prevazut si dreptul cetatenilor
Uniunii Europene, in conditiile aderarii Roméaniei la aceasta, de a alege si a fi alesi si in
autoritatile administratiei publice locale.
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" Oalta conditie constitutionala se refera la interdictia prevazuta la art. 40 alin.3 in sensul in care
persoanelor sa le fie interzisa asocierea in partide politice, precum sunt judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii Si alte categorii
de functionari publici stabilite prin lege organica.

Daca una dintre aceste persoane doreste sa participe la alegeri o poate face numai daca
demisioneaza din functia pe care o detine, iar demisia sa fie dovedita la data inregistrarii
candidaturii.

In fine, Constitutia impune limite de varsta candidatilor care trebuie sa fi implinit, pana in ziua
alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in
organele administratiei publice locale, cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat si cel putin 35
de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei.

A iNFOLex
=& POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

;;;;;;;

WWW. poca.ro



Programul Operational Capacitate Administrativa ‘/
Competenta face diferental Rantriomato Syycturshs

UNIUNEA EUROPEANA
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Scrutinul

™ Prin scrutin, de la latinescul ,scrutinium” se intelege modalitatea in care alegatorii desemneaza
deputatii, senatorii, consilierii, etc.
In prezent se practica doua sisteme diferite prin modul de atribuire a mandatelor: sistemul
majoritar si sistemul reprezentarii proportionale.

Sistemul majoritar
™ Este sistemul in care candidatii au obtinut cel mai mare numér de voturi si cunoaste si el dous
variante si anume uninominal sau de lista si in unul sau doua scrutinuri.
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Scrutinul uninominal presupune ca alegatorul sa voteze pentru un singur candidat intr-o singura
circumscriptie electorala.

Dintre avantajele si dezavantajele acestui sistem enumeram:
" creeazi posibilitatea unei legaturi mai stranse intre alesi si alegatori;

¥ conduce la o majoritate parlamentara mai stabila, parlamentul devine mai mult un corp de elita
micsorand-se caracterul politic;

implica cheltuieli mai mari atat pentru candidati cat si pentru circumscriptiile electorale;
nu este un procedeu optim pentru exprimarea pluralismului politic, are o tendinta de centralizare.
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Scrutinul pe lista presupune ca alegatorul sa aleaga mai multi candidati in sensul de a vota
pentru o lista de candidati, fiind mai mult o optiune politica pentru un partid.

Scrutinul de lista poate fi complicat prin posibilitatea acordarii cetateanului dreptul de a modifica
lista candidatilor prin sistemul panasajului sau cel al votului preferential.

Panasajul da posibilitatea alegatorului sa intocmeasca el insusi o lista de candidati dintre cei
prezentati de pe mai multe liste.

Votul preferential da posibilitatea alegatorului sa modifice ordinea de pe lista candidatilor
propusi.

Atunci cand in sistemul scrutinului de lista nu se admite nici panasajul nici votul preferential ne
aflam in prezenta unei liste blocate, in sensul in care alegatorul este obligat sa voteze lista in
intregime fara a-i putea aduce nici o0 modificare.
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Dmtre avantajele si dezavantajele acestui sistem enumeram:

presupune cond|t|onarea legata de realizarea unui procent minim ce trebuie intrunit la nivel
national (deci part|dele cu un numar mai mic de voturi decat pragul fixat nu vor primi nici un
mandat);

presupune o ruptura intre ales si alegatori;

presupune multiple dificultati procedurale legate de calculul si impartirea mandatelor.

A iNFOLex
=& POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

.......

WWW. poca.ro



ok
* *
*

PCCA <

* *
*ox*
-amul Operational Capacitate Administraty
Competenta face diferenta!

instrumants Structural
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Suntem in prezenta unui singur tur de scrutin atunci cand legea stabileste ca mandatul se
atribuie imediat candidatului care se afla in frunte, fiindu-i suficienta majoritatea simpla sau
relativa.

Daca prin lege este stabilit un al doilea tur de scrutin el se practica atunci cand in primul tur sunt
alesi numai acei candidati care au obtinut majoritatea absoluta adica jumatate plus unul din
numarul cetatenilor inscrisi pe lista de alegatori, pentru ceilalti candidati organizand-se un al
doilea tur cand obtinerea majoritatii relative este suficienta.

in acest sens in tara noastré, potrivit Constitutiei, este declarat Presedinte al Romaniei din
primul tur candidatul care a obtinut majoritatea de voturi a alegatorilor inscrisi pe lista electorala.
In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceasta majoritate se organizeaza un al
doilea tur la care participa primii doi candidati clasificati in ordinea voturilor din primul tur.

in al doilea tur de scrutin este declarat castigator candidatul care obtine cele mai multe voturi.

A iNFOLex
=& POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

INFOLes

WWW. poca.ro



ok
* *

LCA <

Programul Operational Capacitate Admintstrativi
if ] Instrumants Structurale
Competenta face diferenta! yrindichy

* *
* oy *

UNIUNEA EUROPEANA
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Sistemul reprezentarii proportionale

Este sistemul care asigura si reprezentarea minoritatilor politice din fiecare circumscriptie in
proportie cu numarul voturilor obtinute.

Reprezentarea proportionald presupune scrutin de lista intr-un singur tur care permite atribuirea
mandatelor atat majoritatii cat si minoritatii.

Sisteme electorale mixte

Acestea rezulta din combinarea sistemului majoritar si a celui al reprezentarii proportionale.
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Drepturile electorale ale cetatenilor europeni

Drepturile individuale ale cetatenilor si cetatenia europeana sunt consacrate in:
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);
articolul 9 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

Aceste drepturi sunt un factor esential in procesul de formare a identitatii europene.

Un stat membru poate fi sanctionat daca incalca grav valorile de baza ale Uniunii.
Pentru toti cetatenii UE cetatenia inseamna pe langa alte drepturi, si dreptul de a alege si de a fi
alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in statul membru unde isi au
resedinta [articolul 22 alineatul (1) din TFUE], in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat
(pentru normele privind participarea la alegerile locale, Directiva 94/80/CE din 19 decembrie
1994, iar pentru normele privind alegerile in Parlamentul European Directiva 93/109/CE din
6 decembrie 1993).
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Alegand Parlamentul European prin sufragiu direct, cetatenii UE isi
exercita unul dintre drepturile esentiale ale Uniunii Europene, si anume
participarea democratica la procesul de decizie politica in Europa
(articolul 39 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene).

in ce priveste modalitétile de alegere a membrilor s&i, Parlamentul a
solicitat dintotdeauna instituirea unui sistem electoral uniform in toate
statele membre.

Articolul 223 din TFUE prevede ca Parlamentul European elaboreaza un
proiect pentru a stabili dispozitiile necesare care sa permita alegerea
membrilor sai prin vot universal direct in conformitate cu o procedura
uniforma in toate statele membre sau in conformitate cu principii comune
tuturor statelor membre.
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Infractiunile si contraventiile electorale

Infractiunile electorale

Infractiunile electorale sunt prevazute in art. 385-393 din Codul penal si se refera la toate
categoriile de alegeri (prezidentiale, parlamentare, locale, referendum sau europarlamentare).
Infractiunile electorale sunt urmatoarele:

impiedicarea exercitarii drepturilor electorale;

coruperea alegatorilor;

frauda la vot;

frauda la votul electronic;

violarea confidentialitatii votului;

nerespectarea regimului urnei de vot;

falsificarea documentelor si evidentelor electorale.

iNFOLex
=& POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

WWW.poca.ro



ok
* *

CA

Programul Operational Capacitate Admi

* *
ok
por P inistrative
Competenta face diferental

Instrumants Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2004-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Impled|carea exercitarii drepturilor electorale (art. 385 Cod penal)
Imp|ed|carea prin orice mijloace, a liberului exercitiu al dreptului de a alege sau de a fi ales se
pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.

® 0 alts forma asimilata de lege cu impiedicarea exercitarii drepturilor electorale este: atacul, prin
orice mijloace, asupra localului sectiei de votare, care se pedepseste cu inchisoareadela2la?7
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

¥ Este de semnalat ca incriminarea este destul de ambigua, exprimarea ,atac, prin orice mijloace,
asupra localului sectiei...” lasénd loc unor interpretari variate.

" De exemplu, aruncarea cu produse alimentare (rosii, oua etc.) in cladirea respectiva, ar putea fi
considerat atac, prin orice mijloace.

. Desigur, fapta nu este una de laudat, dar posibilitatea de a o califica drept infractiune este

. exagerata.

Tentativa impiedicarii exercitarii drepturilor electorale se pedepseste, fiind prevazuta expres in
art. 393 Cod penal.
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Coruperea alegatorilor (art. 386 Cod penal)

" Oferirea sau darea de bani, de bunuri ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa
voteze sau sa nu voteze o anumita lista de candidati ori un anumit candidat se pedepseste cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Pot fi oferite Tn scopul determinarii alegatorului sa voteze sau sa nu voteze intr-un anumit fel
doar bunuri (nu si bani sau alte foloase) cu valoare simbolica, inscriptionate cu insemnele unei
formatiuni politice

Tentativa nu se pedepseste, pentru ca legea nu prevede expres sanctionarea tentativei.
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Frauda la vot (art. 387 Cod penal)

Fapta persoanei care voteaza:

" fars a avea acest drept;

¥ de doua sau mai multe ori;

- prin introducerea in urna a mai multor buletine de vot decéat are dreptul un alegator;
: prin utilizarea unei carti de alegator sau a unui act de identitate nul ori fals;

prin utilizarea unui buletin de vot fals.

Se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda si interzicerea exercitarii unor
drepturi (amenda penala aplicabila este intre 1.800 si 150.000 lei, avand in vedere regulile de calcul
din art. 61 Cod penal)

Tentativa de frauda la vot se pedepseste, fiind prevazuta expres in art. 393 Cod penal.
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Frauda la votul electronic (art. 388 Cod

nal)

Tiparirea si utilizarea de date de acces false,
accesarea frauduloasa a sistemului de vot
electronic sau falsificarea prin orice mijloace a
buletinelor de vot in format electronic se
pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.
Tentativa de frauda la votul electronic se
pedepseste, fiind prevazuta expres in art. 393
Cod penal

Este o incriminare care anticipeaza o
reglementare care in prezent nu exista in
materie electorald, cea a votului electronic.
Folosirea actuala a votului electronic in
Parlament, la adoptarea actelor normative, nu
intra sub incidenta acestui articol, intrucat
incriminarea priveste doar infractiuni
electorale, deci care se afla in stransa si
directa legatura cu procesul alegerilor.
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Violarea confidentialitatii votului (art.
389 Cod penal)

" Violarea prin orice mijloace a secretului
votului se pedepseste cu amenda (amenda
penald aplicabila este intre 600 si 90.000
lei, avand in vedere regulile de calcul din
art. 61 Cod penal).

Daca fapta a fost comisa de un membru al
biroului electoral al sectiei de votare,
pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau amenda si interzicerea exercitarii
unor drepturi (amenda penala aplicabila
este intre 1.800 si 150.000 lei, avand in
vedere regulile de calcul din art. 61 Cod
penal).

Tentativa de violare a confidentialitatii
votului se pedepseste, fiind prevazuta
expres in art. 393 Cod penal.
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Nerespectarea regimului urnei de vot (art. 390
Cod penal)

® Deschiderea urnelor, inainte de ora stabilita pentru
inchiderea votarii, se pedepseste cu inchisoare de la
unu la 3 ani sau cu amenda si interzicerea exercitarii
unor drepturi (amenda penala aplicabila este intre
1.800 si 150.000 lei, avand in vedere regulile de calcul
din art. 61 Cod penal).

incredintarea urnei speciale altor persoane decat
membrilor biroului electoral al sectiei de votare ori
transportarea acesteia de catre alte persoane sau in
alte conditii decéat cele prevazute de lege se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda si interzicerea exercitarii unor drepturi
(amenda penala aplicabila este intre 1.200 si 120.000
lei, avand in vedere regulile de calcul din art. 61 Cod
penal).

Tentativa de nerespectare a regimului urnei de vot se
pedepseste, fiind prevazuta expres in art. 393 Cod
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Falsificarea documentelor si evidentelor electorale (art. 391 Cod penal)
Se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi:

" falsificarea prin orice mijloace a inscrisurilor de la birourile electorale;

® inscrierea in copia de pe lista electorala permanenta ori de pe lista electorala complementara a

unor persoane care nu figureaza in aceasta lista.

Se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi:

® introducerea in uz sau folosirea unui program informatic cu vicii care altereaza inregistrarea ori

insumarea rezultatelor obtinute in sectiile de votare sau determina repartizarea mandatelor in
afara prevederilor legii

" introducerea de date, informatii sau proceduri care duc la alterarea sistemului informational

national necesar stabilirii rezultatelor alegerilor

Tentativa de falsificare a documentelor si evidentelor electorale se pedepseste, fiind prevazuta
expres in art. 393 Cod penal.
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Contraventiile electorale

Contraventule prevazute de Legea alegerilor prezidentiale

. Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméaniei prevede numeroase contraventii
legate de pregatirea si desfasurarea alegerilor prezidentiale. Dupa cuantumul amenzilor
contraventionale prevazute, acestea sunt impartite pe trei categorii:

Se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la 4.500 lei la 10.000 lei, urmatoarele fapte:

inscrierea cu buna stiinta a unui alegator in mai multe liste electorale permanente,

inscrierea in listele electorale sau tabelele electorale a unor persoane fictive ori care nu

au drept de vot;

neluarea de catre organizatori a masurilor necesare desfasurarii normale a adunarilor

electorale;

distribuirea si consumarea de bauturi alcoolice in timpul adunarilor electorale;

tiparirea fara drept de buletine de vot, in vederea utilizarii acestora in ziua alegerii;
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® inmanarea buletinului de vot unui alegator care nu prezinta actul de identitate ori care
refuza sa semneze in lista electorala sau tabelul electoral in care este inscris pentru
primirea buletinului de vot si a stampilei cu mentiunea «VOTAT»;

. neaplicarea pe actul de identitate a stampilei cu mentiunea ,,VOTAT” sau a timbrului
autocolant, dupa caz;

u retinerea actului de identitate, fara motive intemeiate, de catre membrii biroului electoral

al sectiei de votare;

nerespectarea dispozitiilor privitoare la sondajele de opinie.
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Se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la de la 1.500 lei la 4.500 lei, urmatoarele fapte:
semnarea pe lista de sustinatori pentru mai mult de un candidat;

incalcarea dispozitiilor privind continutul listei de sustinatori;

folosirea de catre un candidat a semnului electoral inregistrat la Biroul Electoral Central
de catre un alt candidat;

refuzul de a se conforma dispozitiilor presedintelui biroului electoral al sectiei de votare
cu privire la asigurarea ordinii in localul de vot si in imprejurimi;
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continuarea propagandei electorale dupa incheierea acesteia;

sfatuirea in ziua votarii a alegatorilor la sediul sectiilor de votare sa voteze sau sa nu
voteze un anumit candidat;

nerespectarea dispozitiilor privind delimitarea, numerotarea si stabilirea sectiilor de
votare;

comercializarea si consumul bauturilor alcoolice in ziua votarii, intre orele 7°0-21%, in
localul de votare, in curtea acestuia, in intrarile in curte, in jurul localului de vot, precum
si pe strazi si in piete publice, pana la o distanta de 500 m.
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Se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la de la 1.000 lei la 2.500 lei, urmatoarele fapte:

pastrarea listelor electorale permanente in conditii necorespunzatoare;

neefectuarea la termen a comunicarilor prevazute de lege si neoperarea acestora in
listele electorale permanente;

efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de catre persoane neautorizate;
hecomunicarea catre Autoritatea Electorala Permanenta a modificarilor operate in lista
electorala permanent;

neafigsarea pe pagina proprie de internet a Biroul Electoral Central a candidaturilor si
semnelor electorale definitive, in cel mult 24 de ore de la ramanerea lor definitiva;
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distrugerea, deteriorarea, murdarirea, acoperirea prin scriere sau in orice mod a listelor
electorale permanente, a copiilor de pe acestea sau a tabelelor electorale;

nerespectarea dispozitiilor din lege care prevad dreptul candidatilor, partidelor si
cetatenilor sa isi exprime opiniile in mod liber si fara nicio discriminare, pe durata
desfasurarii campaniei electorale;

efectuarea, fara acreditare sau in alte conditii decat cele din acreditare, de sondaje de
opinie la iegirea de la urne;

vandalizarea afisajului electoral (distrugerea, deteriorarea, murdarirea, acoperirea prin
scriere sau in orice mod a platformelor-program afigate sau a oricaror altor afise ori
anunturi de propaganda electorala tiparite);
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refuzul de a permite accesul persoanelor acreditate in localul sectiei de votare,
cu exceptia cazurilor in care presedintele biroului electoral al sectiei de votare limiteaza
accesul persoanelor acreditate in localul sectiei de votare din cauza marimii acestuia;

refuzul de a primi si inregistra o intampinare, contestatie sau orice alta cerere, formulata
in scris;

nerespectarea dispozitiilor privind citirea cu voce tare a optiunii exprimate pe buletinul
de vot;

incalcarea de catre membrii birourilor electorale a obligatiei de a participa la activitatea
acestor birouri;

refuzul presedintelui biroului electoral sau al loctiitorului acestuia de a elibera o copie
certificata de pe procesul-verbal persoanelor indreptatite potrivit prevederilor prezentei
legi.
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Contraventiile prevazute de Legea alegerilor europarlamentare

Se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la de la 500 lei la 10.000 lei, urmatoarele fapte:
inscrierea cu buna stiintd a unui alegator in mai multe liste electorale permanente sau speciale;
inscrierea in listele electorale a unor persoane fictive ori care nu au drept de vot;

neluarea de catre organizatori a masurilor necesare desfasurarii normale a adunarilor electorale;
distribuirea de bauturi alcoolice in timpul adunarilor electorale;

consumarea de bauturi alcoolice in timpul adunarilor electorale;

tiparirea, fara drept, de buletine de vot in vederea utilizarii acestora in ziua alegerilor;
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fnmanarea buletinului de vot unui alegator care nu prezinta actul/documentul de identitate;
fnmanarea buletinului de vot unui alegator care refuza sa semneze in lista electorala in care
este inscris pentru primirea buletinului de vot si a stampilei;

nerespectarea art. 46 al. 8, care prevede: “Prezenta oricarei persoane in cabinele de
vot, in afara celei care voteaza, este interzisa. Alegatorul care din motive
femeinice, constatate de presedintele biroului electoral al sectiei de votare,
nu poate sa voteze singur are dreptul s& cheme in cabina de votare un
insotitor ales de el, pentru a-I ajuta. Acesta nu poate fi din randul

observatorilor sau al membrilor biroului electoral al sectiei de votare.’;
neaplicarea stampilei cu mentiunea ,VOTAT” sau a timbrului autocolant pe actul/documentul de
identitate;

retinerea, fara motive intemeiate, a actului/documentului de identitate de catre memobirii biroului
electoral al sectiei de votare;

A iNFOLex
g A POCA/491/126354

www.infolex.snsh.ro

WWW.poca.ro



ok
* *
*

PCCA <=

* *
ok
-amul Operational Capacitate Administraty
Competenta face diferental

instrumants Structural
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

Se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la de la 1.500 lei la 4.500 lei, urmatoarele fapte:

¥ semnarea listei de sustinatori cu incalcarea art. 18, care prevede: “(1) Un alegator poate sustine
un singur/o singurd partid politic, alianta politica, alianta electorala, organizatie a cetétenilor
apartindnd minoritatilor nationale sau candidat independent.”

folosirea semnului electoral inregistrat la BEC de altcineva,;

refuzul de a se conforma dispozitiilor presedintelui biroului electoral al sectiei de votare cu privire
la asigurarea ordinii in localul de vot si in imprejurimi;

continuarea propagandei electorale dupa incheierea acesteia;

sfatuirea in ziua votarii a alegatorilor la sediul sectiilor de votare sa voteze sau sa nu voteze un
anumit partid politic, alianta politica, alianta electorala, organizatie a cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale ori candidat independent;

incalcarea conditiilor de acreditare de catre persoanele acreditate si operatorii de sondaj ai
institutelor de sondare a opiniei publice, ai societatilor comerciale ori ai organizatiilor
neguvernamentale care au fost acreditate de Biroul Electoral Central prin decizie;
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Se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la de la 1.000 lei la 2.500 lei, urmatoarele fapte:
pastrarea registrelor cu listele electorale permanente sau a registrelor cu listele electorale
speciale in conditii necorespunzatoare;

neefectuarea la termen a comunicarilor prevazute de lege si neoperarea acestora in listele
electorale permanente si in listele electorale speciale;

efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente si in listele electorale speciale de catre
persoane neautorizate;

necomunicarea catre judecatorii a modificarilor operate in exemplarul listei electorale
permanente sau al listei electorale speciale existente la primarie;

incalcarea dispozitiilor referitoare la afisarea propunerilor de candidaturi;
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distrugerea, deteriorarea, murdarirea, acoperirea prin scriere sau in orice mod a listelor
electorale;

afisarea listelor electorale si a copiilor de pe acestea;

vandalizarea afisajului electoral;

acceptarea de catre o persoana de mai multe ori a candidaturii la aceleasi alegeri pentru
Parlamentul European;

nerespectarea deciziilor si hotararilor birourilor electorale;

nerespectarea hotararilor si instructiunilor Autoritatii Electorale Permanente;

refuzul de a permite accesul persoanelor acreditate in localul sectiei de votare, cu exceptia
cazurilor in care presedintele biroului electoral al sectiei de votare limiteaza accesul persoanelor
acreditate in localul sectiei de votare datorita marimii acestuia;

refuzul de a primi si inregistra o sesizare scrisa;
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nerespectarea conditiilor de numarare a buletinelor de vot si de consemnare a rezultatului
votarii;

intocmirea de catre birourile electorale ale secfiilor de votare a proceselor-verbale, cu incalcarea
dispozitiilor legii;

purtarea pe durata votarii, de catre memobrii birourilor electorale ale sectiilor de votare,
persoanele insarcinate cu paza sau de catre persoanele acreditate, de ecusoane, insigne ori
alte insemne de propaganda electorala;

incalcarea de catre membrii birourilor electorale a obligatiei de a participa la activitatea acestor
birouri;

refuzul presedintelui biroului electoral sau al loctjiitorului acestuia de a elibera o copie certificata
de pe procesul-verbal persoanelor indreptatite;

folosirea minorilor cu véarsta sub 16 ani pentru distribuirea sau amplasarea de materiale de
propaganda electorala;

difuzarea, dupa incheierea campaniei electorale, de mesaje electorale in format audio, vizual
sau mixt pe ecrane digitale amplasate in locuri publice ori private, precum si prin intermediul
unor vehicule special amenajate.
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Constatarea contraventiilor si a infractiunilor

Potrivit legilor electorale amintite mai sus, constatarea si sanctionarea contraventiilor legate de
alegen se face de catre unul dintre agentii constatatori ab|I|tat| de lege respectiv:

— ofiterii, agentii si subofiterii din cadrul politiei si |andarmer|e| (pentru contraventii ce tin
de ordinea si linistea publica)

— presedintele biroului electoral judetean, biroului electoral de sector sau al biroului electoral
pentru sectiile de votare din strainatate (pentru faptele savarsite de catre memobrii biroului
electoral)

— presedintele biroului electoral ierarhic superior, in cazul savarsirii contraventiilor de catre
presedintii birourilor electorale ierarhic inferioare sau de catre loctiitorii acestora.

" _ presedintele Biroului Electoral Central.
: — imputernicitii presedintelui Autoritatii Electorale Permanente.

— Consiliul National al Audiovizualului.
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" Tn cazul infractiunilor, situatia este oarecum diferita de cea a contraventiilor, in sensul ca
infractiunile pot fi constatate si ulterior datei comiterii, nu doar in momentul savarsirii.

in cazul unei infractiuni electorale, sesziarea poate fi adresata politiei sau parchetului, dupa
regulile generale de sesizare in legatura cu savarsirea unei fapte penale prevazute in Codul
penal.

Daca un cetatean asista la comiterea unei infractiuni si, cu acea ocazie, efectueaza
fotografii/inregistrari, este util sa puna la dispozitia organului de urmarire penala (politie,
procuror) acele fotografii/inregistrari, pentru initierea sau continuarea cercetarii/urmaririi penale.
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Va multumim!

Universitatea Spiru Haret
https://infolex.snsh.ro/
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