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“Dreptul de petitionare: drept fundamental prevazut de dispozitiile
legii fundamentale, gratuit, garantie a exercitarii tuturor drepturior si
libertatilor fundamentale”
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PRECIZARI TERMINOLOGICE CU PRIVIRE LA ‘
JUSTIFICAREA TEORETICO-PRACTICA A APARITIEI
INSTITUTIEI

y
\ I

Originea institutiei: - Suedia, anul 1776
Justificarea practica a institutiei- nevoia de aparare a drepturilor ‘

si libertatilor fundamentale intr-o perioada de afirmare si
cristalizare a acestora, ca rezultat al luptei impotriva logoul institutiei
absolutismului monarhic.
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INSTITUTIA OMBUSMANULUI IN STATE DIN EUROPA

In multe t3ri europene, institutia Ombudsman-ului este
prevazuta in Constitutie, iar acesta este desemnat in
Parlament avand competenta generala. Astfel:

> n Finlanda functioneaza din 1919 Ombudsman-ul
Parlamentar,

> in Danemarca — Ombudsman-ul functioneazd din 1953;

> Tn Portugalia a fost numit in 1975 “Provedor de la Justica”
(Slujitorul Dreptatii”);

> Tn Spania functioneaza din 1978 “Defensor del Pueblo”
(Avocatul Poporului);

» Parlamentul Olandez a desemnat in 1981 “Wet Nationale
Ombudsman” (Ombudsman-ul National);

> Tn Austria functioneaza din 1977 “Volksanwaltschaft”

(Avocatul Poporului) etc.
iNFOL:
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INSTITUTIA OMBUDSMANULUI IN UNIUNEA EUROPENA
ROLUL OMBUDSMANULUI IN UNIUNEA EUROPEANA ( Mediator European)

* Reglementare: Tratatul privind Uniunea Europeana,
semnat la Maastricht in 1992 care, in art. 8 D, alin. 2
prevede ca “orice cetatean al Uniunii se poate adresa
1M3(§;dlizz’a’torului instituit in conformitate cu dispozitiile art.

 Denumire: Parlamentul European a ales denumirea
oficiala de Mediator al Uniunii Europene, dar in mod
curent, chiar si In documentele oficiale ale Uniunii
Europene este numit Mediator European.

e Atributii: Ombudsman-ul european investigheaza
plingerile cetatenilor europeni cu privire la administrarea
defectuoasa de catre instuttiile si organismele Uniunii
Eurpene. Exemplu: comportament abuziv, discriminare,
abuz de putere, Ipsa de informatii sau refuzul de a
furniza informatii, intarzieri nejustificate sau proceduri
incorecte.

* Ombudsmanul european fisi desfasoara activitatea in
domenii importante, relevante in ceea ce priveste
garantarea respectarii normeleor juridice in raport cu
drepturile si libertatile cetateanului.
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INSTITUTIA OMBUSMANULUI IN UNIUNEA EUROPENA
ROLUL OMBUSMANULUI iN UNIUNEA EUROPEANA ( Mediator European)

Pe site-ul institutiei activitatea sa este organizata
in functie de urmatoarele categorii generale:

“ Transparenta - se asigura ca organismele UE
garanteaza transparenta procesului decizional
al Uniunii Europene, inclusiv accesul public Ia
dloc_umente si informatii, precum si rolul lobby-
ului;

®"Responsabilitate si un proces decizional
incluziv;

= Etica;

& Gestioneaza fondurile publice ale UE;
< Drepturi fundamentale;

= Proceduri si practici administrative;

& Aspecte legate de personalul UE.
/5—:[-7\ iNFOLex e
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CUM FUNCTIONEAZA ?

Atributiile Ombudsmanului european decurg din actele normative
care reglementeaza limitativ misiunea §i scopul acestei institufii,

astfel:

» Anchete cu privire la plangerile admisibile- demarate in cazul in

care se constatd ca sunt indicii si motive temeinic justificate;
» Anchete proprii- in cazuri de autosesizare- respectand aceleasi
proceduri ca 1n cazul plangerilor;
» Medierea situatiilor pe cale amiabila- colaboreaza cu institutia

vizatd in scopul idetificarii solutiilor optime pentru rezolvarea

problemei.

St iNFOLex
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CAND PLANGEREA ESTE CONSIDERATA ADMISIBILA?

In lumina dispozitiilor legale, admisibilitatea plangerii este o conditie sineqvanon pentru Fm

declangarea procedurii. Enumeram cateva elemente importante ce contribuie la fundamnatrea

unei cereri considerate admisibile:

» plangerea sa faca obiectul unei fapte de administrare defectuasa a institutiilor, organismelor
si organizatiilor UE ( nu pot fi admise cereri ce au ca obiect Incdlcdri ale autoritatilor

nationale din statele memebre, chiar daca plangerile au ca obiect chestiuni ce privesc UE);

» nu pot fi admisimbile plangeri care se afla pe rolul instantelor de judecata nici plangeri ce au

ca obiect probleme personale;

» plangerea trebuie depusa in termen de doi ani de la data la care persoana afectata si-a dat

seama de fapte.
CUM PUTEM DEPUNE O PLANGERE ?

» Plangerile adresate Ombudsmanului european pot fi depuse online la adresa

- POCA/491/126354

www.infolex.snsh.ro

https://www.ombudsman.europa.eu @ iNFOLex
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APARITIA INSTITUTIEI JURIDICE A
AVOCATULUI POPORULUI IN SISTEMUL
LEGISLATIV ROMANESC

Institutia Avocatului Poporului este relativ noua
pentru sistemul legislativ romanesc, atat sub
aspectul strict tehnic al reglementarii, cat si sub cel al
filosofiei care sustine institutia; nefiind cunoscuta in
traditia juridica a tarii noastre pana la adoptarea
Constitutiei din 1991.

iNFOLex
A A POCA/491/126354
— www.infolex.snsh.ro

Vox populi, vox Dei

motoul institutiei

(D

CiT;L. POPORULUI

logoul Institutiei
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ARTICOLUL 58

(1) Avocatul poporului este numit pe
o perioadd de 5 ani pentru
apararea drepturilor si libertatilor

persoanelor  fizice.  Adjunctii
Avocatului popotului sunt
specializati  pe domenii de
activiate.

(2) Avocatul poporului si adjunctii sai
nu pot indeplini nci o alta functie
publica sau privata cu exceptia
functiilor didactie din
invatdmantul superior.

(3) Organizarea  si  functionarea
institutiei Aavocatului poporului
se stabilesc prin lege organica.

ARTICOLUL 59

(1) Avocatul Poprului isi exercita
atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si n
libertatile lor, In limitele stabilite de
lege.

(2) Autoritatile publice sunt obligate
sa asigure Avocatului Poporului
sprijinul  necesar in  exercitarea
atributiilor sale.

CADRUL LEGAL DE
REGLEMENTARE

iNFOLex
== POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro
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ARTICOLUL 60

(1) Avocatul Poporului 1si exercitd atributiile din oficiu sau la
cererea persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor, in
limitele stabilite de lege.

(2) Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului
Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.

Legea 35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului
poporului republicata si publicatd Tn Monitorul Oficial cu
numarul 181 din data de 27 februarie 2018

ART.2 Institutia Avocatul Poporului este institutie nationala
pentru promovarea si protectia drepturilor omului, in sensul
stabilit prin Rezolufia Adundrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite ( ONU) nr.48/134 din 20 dcembrie 1993 prin
care au fost adoptate principiile de la Paris

CADRUL LEGAL DE REGLEMENTARE

iNFOLex
POCA/491/126354
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STATUTUL JURIDIC ALAVOCATULUI POPORULUI

Avocatul Poporului se bucura prin lege de un statut special, asemanator
in unele privinte cu cel al parlamentarilor..

ORGANIZAREA INSTITUTIEI

in exercitarea atributiilor potrivit misiunii asumate, Avocatul Poporului
este asistat de adjuncti specializati pe domenii de activitate:

(Art.10)

a)drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase si minoritati nationale;

b)drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;
c)apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului;

d)armata, justitie, politie, penitenciare;

e)proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe;
f)prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante in locurile de detentie, prin Mecanismul

National de Prevenire. AT iNFOLex @

POCA/491/126354

www.infolex.snsh.ro
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TRASATURILE ACTIVITATII AVOCATULUI POPORULUI

* Independenta functional3;
* Continuitatea;

e Publicitatea;

* Disponibilitatea;

* Gratuitatea.

iNFOLex ;
A A POCA/491/126354
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PARTICULARITATILE INSTITUTIEI

Institutia Avocatul Poporului este singura structura nationala desemnata sa
exercite atributiile prevazute de Protocolul optional adoptat |la New York |a 18
decembrie 2002 la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
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CE ESTE CONVENTIA TMPOTRIVA TORTURII SI A ALTOR PEDEPSE
ORI TRATAMENTE CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE?

e Conventia reprezinta unul dintre instrumentele internationale
importante din domeniul Drepturilor Omului si actiunile
impotriva torturii si prevede standardele internationale in
domeniu precum si obligatiile statelor semnatare.

* Conventia nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern sau
acordurilor internationale care asigura o mai mare protectie
persoanelor private de libertate.

 “Conventia nu inlatura nici o competenta penala exercitata
potrivit legilor nationale.”

ARTICOLUL 16

(2.) Dispozitiile prezentei conventii nu afecteaza dispozitiile nici
unui alt instrument international sau lege nationala care interzic
pedepsele ori tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante
ori care se refera la extradare sau expulzare.

iNFOLex
A A POCA/491/126354
— www.infolex.snsh.ro
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ATRIBUTII ALE STATELOR
SEMNATARE ALE CONVENTIEI ONU
IMPOTRIVA TORTURII

Conform legislatiei internationale,
fiecare Stat membru are obligatia ca
Stat —parte al acestei Conventii sa
intreprinda actiuni de prevenire a
torturii si sa creeze mecanisme
proprii de verificare precum si de a
crea parghiile aferente in scopul
sustinerii victimelor atunci cand

acestea exista.
T ol @
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ARTICOLUL 3.

 Nici un stat parte nu va expulza, nu va reantoarce, nici nu va extrada o
persoana catre un alt stat in care exista motive serioase de a crede ca
acolo ea risca sa fie supusa la tortura.

* Pentru a stabili daca exista asemenea motive, autoritatile competente
vor fine seama de toate consideratiile pertinente, inclusiv, daca este
cazul, de existenta, in statul vizat, a unui ansamblu de violari sistematice
ale drepturilor omului, grave, flagrante sau de proportii.

iNFOLex
A A POCA/491/126354
— www.infolex.snsh.ro
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ARTICOLUL .2.

“Fiecare stat parte va lua masuri legislative, administrative, judiciare si alte
masuri eficiente pentru a impiedica comiterea unor acte de tortura pe
teritoriul de sub jurisdictia sa.”

* “Nici o imprejurare exceptionala, oricare ar fi ea, fie ca este vorba de starea
de razboi sau amenintare cu razboiul, de instabilitate politica interna sau de
orice alta stare de exceptie, nu poate fi invocata pentru a justifica tortura.”

“Ordinul unui superior sau al unei autoritati publice nu poate fi invocat
pentru a justifica tortura.”

iNFOLex
A A POCA/491/126354
— www.infolex.snsh.ro
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ARTICOLUL 4

 (1)Fiecare stat parte vegheaza ca toate actele de tortura sa constituie
infractiuni Tn raport cu dreptul sau penal. Se va proceda tot astfel in
legatura cu tentativa de a savirsi tortura sau cu orice act, comis de orice
persoana, care constituie complicitate sau participare la actul de
tortura.

(2.)Fiecare stat parte considera aceste infractiuni ca fiind pasibile de
pedepse corespunzatoare, data fiind gravitatea lor.

iNFOLex
A A POCA/491/126354
— www.infolex.snsh.ro
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ARTICOLUL 10

(1).Fiecare stat parte se va ingriji ca datele si informatiile referitoare
la interdictia torturii sa faca parte integranta clin programul de
instruire a personalului civil sau militar insarcinat cu aplicarea legilor,
personalului medical, agentilor autoritatii publice si altor persoane
care pot interveni in paza, interogatoriul sau tratamentul oricarui
individ retinut, arestat sau incarcerat sub orice forma.

* (2).Fiecare stat parte isi include aceasta interdictie printre regulile sau
restrictiile edictate in ceea ce priveste obligatiile si atributiile unor
asemenea persoane.

iNFOLex
A A POCA/491/126354
— www.infolex.snsh.ro
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ARTICOLUL 11

* Fiecare stat parte va exercita o supraveghere sistematica asupra regulilor,
instructiunilor, metodelor si practicilor interogatoriului si asupra dispozitiilor
privind paza si tratamentul persoanelor retinute, arestate sau incarcerate sub
orice forma, pe oricare teritoriu aflat sub jurisdictia sa, in scopul de a evita orice
caz de tortura.

ARTICOLUL 13

* Fiecare stat parte va asigura oricarei persoane care pretinde ca a fost supusa
torturii pe oricare teritoriu aflat sub jurisdictia sa dreptul de a face piingere in fata
autoritatilor competente ale acelui stat, care vor proceda imediat si impartial la
examinarea cauzei sale.

iNFOLex
A A POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro
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ARTICOLUL 14

* Fiecare stat parte garanteaza, in sistemul sau
juridic, victimei unui act de tortura, dreptul de
a obtine reparatie si de a fi indemnizata in
mod echitabil si de o maniera adecvata,
inclusiv mijloacele necesare pentru
readaptarea sa cat mai complet posibila. in
cazul decesului victimei ca urmare a unui act
de tortura, avanzii-cauza ai acesteia au dreptul
la despagubiri.

* Prezentul articol nu exclude nici un drept Ia
despagubiri pe care I-ar putea avea victima
sau orice alta persoana in virtutea legilor

nationale.
E iNFOLex
b A POCA/491/126354 @
www.infolex.snsh.ro
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ARTICOLUL 15

Fiecare stat parte vegheaza ca nici
o declaratie care s-a stabilit ca a
fost obtinuta prin tortura sa nu
poata fi invocata ca element de
proba in vreo procedura, daca
acest lucru nu este indreptat chiar
impotriva persoanei acuzate de

tortura, cu scopul de a se stabili ca ¥

declaratia a fost facuta.

iNFOLex
POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro

ARTICOLUL 16

Fiecare stat parte se angajeaza sa
interzica, in oricare teritoriu aflat
sub jurisdictia sa, orice alte acte
cauzatoare de suferinte sau

"~ tratamente cu cruzime, inumane

ori degradante care nu sunt acte
de tortura in sensul definit la art.
1, atunci cind asemenea acte sunt
savarsite de un agent al autoritatii
publice sau de orice alta persoana
actionind cu titlu oficial sau la
instigarea sa ori cu consimtamintul
sau expres sau tacit

WWW.poca.ro
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TERMENUL DE “TORTURA” IN SENSUL CONVENTIE]

Potrivit art.2 termenul tortura ihseamna:

orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere
sau suferinte puternice, fizice ori psihice, mai ales cu scopul de a
obtine de la aceasta persoana sau de la o persoana terta informatii
sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o
terta persoana 1-a comis ori este banuita ca 1-a comis, de a o
intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face

resiuni asupra unei terte persoane, sau pentru oricare alt motiv
Bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci cind o
asemenea durere sau astfel de suferinte sint aplicate de catre un
agent al autoritatii publice sau de orice alta persoana care
actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consimtamintul
expres sau tacit al unor asemenea persoane.

Acest termen nu se refera la durerea ori suferintele rezultind
exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau

ocazionate de ele.
iNFOL:
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TORTURA iN LUMINA DISPOZITIILOR NOULUI CODULUI PENAL

CAPITOLU Il = INFRACTIUNI PRIVIND FRONTIERA DE STAT
ARTICOLUL 282

Tortura

(1) Fapta functionarului public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat sau a altei persoane care actioneaza la instigarea sau cu
consimfamantul expres ori tacit al acestuia de a provoca unei persoane puternice suferinte fizice ori psihice:

a) 1n scopul obtinerii de la aceasta persoana sau de la o terta persoana informatii sau declaratii;

b) in scopul pedepsirii ei pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a comis ori este banuita ca l-a comis;

¢) In scopul de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra unei terte persoane;

d) pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi

(2) Daca fapta prevazuta in alin. (1) a avut ca urmare o vatamare corporald, pedeapsa este inchisoarea de la 3 1a 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
(3) Tortura ce a avut ca urmare moartea victimei se pedepseste cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(4) Tentativa la infractiunea prevazuta in alin. (1) se pedepseste.

(5) Nicio imprejurare exceptionald, oricare ar fi ea, fie ca este vorba de stare de razboi sau de amenintari cu razboiul, de instabilitate politica interna sau de orice

alta stare de exceptie, nu poate fi invocata pentru a justifica tortura. De asemenea, nu poate fi invocat ordinul superiorului ori al unei autoritati publice.

(6) Nu constituie tortura durerea sau suferintele ce rezulta exclusiv din sanctiuni legale si care sunt inerente acestor sanctiuni sau sunt ocazionate de ele.

iNFOLex
POCA/491/126354
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COMITETUL IMPOTRIVA TORTURII
ARTICOLUL 17

* Comitetul se compune din zece experti de inalta moralitate si care poseda o
competenta recunoscuta in domeniul drepturilor omului, care sunt
mandatati cu titlu personal. Expertii sint alesi de catre statele parti, tinindu-
se seama de o repartitie geografica echitabila si de interesul pe care il
prezinta participarea la lucrarile comitetului a unor persoane avind
experienta juridica

 Atributiile Comitetului sunt circumscrise domeniului drepturilor omului cu
preponderenta in domeniul torturii, a tratamentelor inumane sau
degradante

iNFOLex
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 Comitetul nu va putea examina nici o comunicare a unei persoane
particulare, fara sa se asigure mai intii ca:

a)aceeasi chestiune nu a fost si nu este in curs de examinare in fata unei
alte instante internationala de ancheta sau de reglementare;

b)persoana particulara a epuizat toate caile de recurs interne disponibile;
aceasta regula nu se aplica daca procedurile de recurs depasesc termene
rezonabile sau daca este putin probabil ca ele ar da satisfactie persoanei
particulare care este victima unei violari a prezentei conventii.

iNFOLex
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PROTOCOLUL OPTIONAL ADOPTAT LA NEW YORK

“Obiectivul Protocolului consta in stabilirea unui
sistem de vizite regulate intreprinse de catre organe
independente internationale si nationale la locurile
in care persoanele sunt private de libertate, in
vederea prevenirii torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante”.

Tn cadrul acestui Protocol este prevazutd
obligativitatea instituirii/ desemnarii/ mentinerii in
cadrul fiecarui stat parte a unuia sau a mai multor
organe de vizitare pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.

Conform Protocolului aceste organisme sunt
denumite: Mecanisme nationale de prevenire.

iNFOLex
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PRIVAREA DE LIBERTATE IN ACCEPTIUNEA PROTOCOLULUI
 orice forma de detentie sau inchisoare,

Sau

 plasarea unei persoane intr-un mediu public sau privat de retinere din
care nu ii este permis sa plece dupa voia sa, prin ordinul oricarei
autoritati judiciare, administrative sau de alta natura.

A iNFOLex
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OBLIGATIILE ASUMATE DE STATELE PARTI
ARTICOLUL 20

Pentru a permite mecanismelor nationale de prevenire sa isi indeplineasca atributiile, Statele-Parti la
prezentul Protocol se angajeaza sa le acorde acestora:

(a) Acces la toate informatiile referitoare la numarul persoanelor private de libertate in locurile de
detentie, precum si la numarul acestor locuri si amplasarea acestora;

(b) ﬁcces la toate informatiile ce privesc tratamentul aplicat acelor persoane, precum si conditiile de
etentie;

(c) Acces latoate locurile de detentie si la instalatiile si amenajarile acestora;

(d) Posibilitatea de a avea intrevederi cu persoanele private de libertate, fara martori, fie personal, fie cu
un interpret daca se considera necesar, precum si cu orice alta persoana despre care mecanismul national
de prevenire considera ca poate furniza informatii pertinente;

(e) Lciibertatea de a alege locurile pe care doresc sa le viziteze si persoanele cu care doresc sa aiba
Intrevederi;

(f)  Dreptul de a mentine legatura cu Subcomitetul de Prevenire, de a-i trimite acestuia informatii si de a
se intalni cu acesta.

iNFOLex
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ATRIBUTIILE MECANISMELOR NATIONALE DE
PREVENIRE

ARTICOLUL 4

( 1) Efectuarea vizitelor in orice loc aflat in raza sa
de competenta teritoriala si control si in care
ersoanele sunt sau ar ﬁ)utea fi private de libertate,
ie In baza unui ordin al unei autoritati publice sau
la cererea acesteia sau cu acordul sau acordul tacit
al acesteia (denumite in continuare locuri de
deten}'iez. Aceste vizite se intreprind in scopul
consolidarii, daca este necesar, a protectiei acestor
persoane impotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.

iNFOLex
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ARTICOLUL 16

(a) Examinarea in mod regulat a tratamentului aplicat
persoanelor private de libertate in locurile de detentie, in
vederea consolidarii, daca este cazul, a protectiei asigurate
acestora impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante;

(b) Formularea de recomandari catre autoritatile
competente, in vederea TiTmbunatatirii tratamentului si
conditiilor persoanelor private de libertate si a prevenirii
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, luand in considerare normele pertinente ale
Natiunilor Unite;

(c) Formularea de propuneri si observatii privind legislatia
existenta sau proiectele legislative

RETINETI:

Institutia Avocatul Poporului este singura structura nationala
desemnata sa exercite atributiile prevazute de Protocolul
optional de la New York

iNFOLex
== POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro
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Legea 35/1997 privind organizarea si
functionarea Avocatului Poporului
republicata reglementeaza Domeniul
privind prevenirea torturii in locurile de
detentie al carui scop este acela de a
monitoriza in mod regulat tratamentul
aplicat persoanelor aflate in locurile de
detentie in vederea consolidarii protectiei
acestora impotriva torturii si a pedepselor
si tratamentelor inumane sau degradante
si a exercitarii fara discriminare a
drepturilor si libertatilor fundamentale

ale acestora. i
i iNFOLex
- A POCA/491/126354 @
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Tn scopul reallizarii misiunii sale, activitatile pot fi realizate prin:

a)  Vizitarea anuntata sau inopinata a locurilor de detentie in scopul verificarii
Icgndltulor de detentie si a tratamentului aplicat persoanelor privae de
iberatte

b)  Formularea unor recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in
urma vizitelor efectuate

c) Formularea de propuneri de modificare ?i completare privind legislatia in
domeniu sau observatii privind initiativele legislative in domeniu

d) Tntocmirea proiectului partii componente referitoare la prevenirea torturii
a raportului anual de activitate al Avocatului Poporului

e) Formularea de propuneri si o!:).sqrvaii')ii'priyind elaborarea, modificarea si
ompletarea de strategii si politici publice in domeniul prevenirii torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante in conditiile legii

f) Mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire

g) Analizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea, sub conducerea
Avocatului Poporului, a programelor internatioanle de asisteta tehnica si
financiara pentru realizarea scopului Domeniului privind prevenirea
torturii in locurile de detentie

h)  Coordonarea organizarii campaniilor de informare, de educare si instruire
in scopul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu

cruzime, inumane sau degradante. NFOLex
- | ...‘ y POCA/491/126354

www.infolex.snsh.ro
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ORGANIZAREA ACTIVITATII DE PREVENIRE A TORTURII 51 A TRATAMENTELOR CU
CRUZIME, INUMANE $| DEGRADANTE IN CADRUL LOCURILOR DE DETENTIE

* Avocatul Poporului stabileste prin ordin locurile in care sunt amplasate
centrele zonale si judetele care intra in aria de competenta a acestora,
precum si criteriile de selectare a personalului din cadrul Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

* Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie este organizat
In structura centrala si structura teritoriala;

* Structura centrala cuprinde si Centrul zonal Bucuresgti in timp ce structura
teritoriala este constituita din 3 centre zonale unde isi desfagoara
activitatea un numar de 12 angajati;

* Fiecare centru zonal are in componenta: un angajat personal de executie
de specialitate cu studii juridice, 2 specialisti - medici, psihologi, asistenti
sociali, sociologi sau orice alte profesii necesare desfasurarii activitatii
specifice si un angajat - personal administrativ.

iNFOLex
A A POCA/491/126354
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La desfasurarea activitatii de prevenire a torturii vor
participa reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale active in domeniul protectiei
drepturilor omului, selectate pe baza activitatii, de
catre Avocatul Poporului

Pentru desfasurarea activitatilor Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie, la nivelul
structurii centrale, sunt cooptati si colaboratori externi
de alte specialitati decat cei angajati permanent, in
baza unor contracte de prestari de servicii.

Colaboratorii externi sunt selectati de catre Avocatul
Poporului, pe baza propunerilor primite de la Colegiul
Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din
Romania, Societatea Sociologilor din Romania, Colegiul
National al Asistentilor Sociali sau de la alte asociatii
profesionale din care fac parte

iNFOLex
POCA/491/126354
www.infolex.snsh.ro
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Caror entitati legiuitorul a conferit dreptul de sesizare (petitionare) catre Avocatul Poporului?

- tuturor persoanelor fizice fara deosebire de cetdtenie, varsta, sex, apartenenta politica sau convingeri religioase;

iNFOLex
5 : POCA/491/126354
F www.infolex.snsh.ro
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- persoanelor aflate in centre de detentie ( in temeiul dispozitiilor art.34 alinl prin loc de
detentie se intelege orice loc in care persoanele sunt private de libertate Tn baza unei decizii
a unei autoritati, la cererea acesteia sau cu acordul expres sau tacit ) Sunt considerate centre
de detentie potrivit dispozitiilor legii nr.35/1997 republicata:

=penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;

scentrele educative, centrele de detentie;

scentrele de retinere si arestare preventiva;

sserviciile de tip rezidential pentru minorii care au savarsit fapte penale si nu raspund penal;
sspitalele de psihiatrie si pentru masuri de siguranta, spitalele de psihiatrie;

scentrele de tranzit;

scentrele de cazare a strdinilor luati in custodie publica, aflate in subordinea si
administrarea Inspectoratului General pentru Imigrari;

scentrele speciale de primire §i cazare a solicitantilor de azil aflate in subordinea
Inspectoratului General pentru Imigrari, avand regimul juridic al zonei de tranzit;

scentrele Tn care se acorda servicii de asistenta pentru consumatorii de droguri, in regim
inchis;

morice alt loc care Tndeplineste conditiile prevazute la alin. (1) sau face parte din sistemul de
sanatate sau sistemul de asistenta sociala.

-societatilor reglementate de Legea societatilor nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si

completdrile ulteioare;
A iNFOLex
“\|= POCA/491/126354
Rt www.infolex.snsh.ro
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CE ESTE DREPTUL DE PETITIONARE?

Dreptul de petitionare- este un drept constitutional reglementat de #XXXX

articlul 51 al legii fundamentale, recunoscut tuturor persoanelor

fasra privilegii si discriminari exercitat in raport cu autoritatile

publice.

Petitia urmareste valorificarea dreptului de a sesiza, de a cere o

. . . . . . u g . ~ . h
explicatie ori o solicitare unei autoritati publice in numele unui
interes general sau particular.
ﬁ iNFOLex
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- cererea /sesizarea sa fie facuta n scris; ‘
- sa se indice numele si domiciliul persoanei lezate;

. e e e s . AW SIGN HER
- sa fie precizatd/indicata autoritatea administrativa ori E
functionarul public care a prilejuit incalcarea dreptului e i e i e e

0 both urban and rursl areas which are threatened By the Government s withdrawal of yencsy Friwy

. o
p ret I n S * focal post offices. Accordingly we call 00 the Government fo reverse ity announcement T il
’

support for the Pust Oftice Card Account in J010 thersby thivafening the ity of thous sy of

-'l nd we e I 10 immediately halt ita activities designed 1o Ml the account of in advance
ate

- sa fie dovedita intarzierea sau refuzul administratiei e
publice de a solutiona legal petitia; < s -

g | W Gon)ls Ko e | @Q;’;'% ;
- petitiile sa fie transmise nu mai tarziu de un an de la e
data la care a luat cunostinta de incalcarea dreptului
pretins.

-sa fie precizate drepturile si libertatile care au fost b
incdlcate; 2

A iNFOLex
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= www.infolex.snsh.ro

WWW.poca.ro



PLCA <

ramul Operational Capacitate Admintstrat
Competenta face diferental Sostrucocts S ciurads

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Axa Prioritard: Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente
Denumirea Proiectului: iNFOLex (POCA/491/126354)

CARE SUNT ACTELE CARE NU FAC OBIECTUL
SESIZARII AVOCATULUI POPORULUI?

- actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de

Parlament;

- actele s1 faptele deputatilor si senatorilor ale
Presedintelui Romaniei, ale Curtii Constitutionale, ale
presedintelulr Consiliului Legislativ, ale autoritatii

judecatoresti, precum si ale Guvernului, cu exceptia

legilor si a ordonantelor.

E iNFOLex
: : POCA/491/126354
% 3 www.infolex.snsh.ro
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MODALITATATI PROCEDURALE EVECTIVE FOLOSITE iN SCOPUL REZOLVARII PETITIILOR.

- Avocatul Poporului sesizeaza autoritatile administratiei publice asupra ilegalitatii
actelor sau faptelor administrative ( sunt asimilate actelor administrative tacerea
organelor administratiei publice precum si emiterea tardiva a actelor) si va cere In
functie de particularitatea fiecarui caz in parte, revocarea actului administrativ,
repararea prejudiciilor produse precum si punerea persoanei fizice in situatia
anterioara;

-in cazul 1n care Avocatul Poprului constatd cd solutionarea petitiei este de
competenta autoritatii judecatoresti, se poate adresa, ministrului justitiei,
Consiliului Superir al Magistraturii, Ministerului Public sau presedintelui instantei
de judecata;

- Avocatul Poporului poate sesiza Guvernul cu privire la orice act sau fapt
administrativ ilegal al administratiei publice centrale si al prefectilor;

- Avocatul Poporului poate incunostiinta presedintii celor doua Camere precum si
Primul Ministru cu privire la: cazuri grave de coruptie, nerespectarea legilor tarii
ori eventuale lacune legislative.

iNFOLex
== POCA/491/126354
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OBLIGATIILE PROCEDURALE ALE AUTORITATILOR

In scopul garantirii efective a dreptului de petitionare, legiuitorul a
prevazut limitativ termene inlduntrul cadrora autoritatile pot inldtura
ilegalitatile comise, astfel:

- 30 de zile de la data sesizarii autoritatii;
- 45 de zile 1n cazul autoritatilor ierarhic superioare;

- 1In cazul in care autoritatea publici sau funtionarul public apartin
administratiei publice, Avocatul Poporului se adreseaza prefectului ce
are obligatia de a raspunde intr-un termen de 45 de zile;

- 20 de zile in cazul Guvernului- neadoptarea de catre Guvern a
masurilor privitoare la ilegalitatea actelor sau faptelor administrative
semnalate 1nlauntrul termenului de 20 zile, duce la sesizarea

Parlamentului.
iNFOL:
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AVOCATUL COPILULUI

Domeniul privind apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului este
coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului, denumit Avocatul Copilului

Atributii principale: actioneazd in scopul promovarii s§i protejarii drepturilor
copiilor in varstd de pand la 18 ani, sustine si incurajeazd respectarea si
promovarea drepturilor copiilor in conditiile legii, astfel:

Art.14

(a) Solutioneaza sesizarile individuale facute de copii sau de reprezentanti ai
acestora in legdturd cu actiunile institutiilor publice din domeniul sanatatii,
educatiei, protectiei speciale a copilului, din domeniul aplicarii masurilor
privative si neprivative de libertate si ale oricarei institutii a caror activitate este
incidentd domeniului protectiei si promovarii drepturilor copilului;

(b)Solutioneaza orice sesizare 1n legdtura cu Incdlcarea unuia sau mai multor
drepturi ale copilului;

(h)Sesizeaza de indata, din oficiu sau la cerere, organele de urmaire penald atunci
cand constata existenta unor indicii privind sdvarsirea unor fapte prevazute de
legea penala Tmporiva copiilor.

iNFOLex
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=\ CARE ESTE MODALITATEA DE TRANSMITERE A
==\ UNEI PETITII?

-
o
e
A

v'Personal sau prin mandatar la Serviciul de registratura al institutiei sau
in cadrul birourilor teritoriale ale institutiei Avocatului Poporului

v’ pentru petitiile transmise prin posta: la sediul institutiei
v’ pentru petitiile transmise posta electronica la adresa: avp@avp.ro
v'Pentru petitiile prin fax: 021 312 49 21
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mm Judetele aflate in competenta teritoriala

— Alba lulia Alba, Sibiu, Hunedoara

_ Pitesti Arges, Valcea . }
— Bacau Bacdu, Neamt -_;_:I ROMANIA - I !
— Oradea Bihor, Satu Mare NWOCATUL | l
_ Suceava Suceava, Botosani —-.—M—J
_ Brasov Brasov, Covasna

Slobozia Calarasi, Giurgiu, lalomita, llIfov, Teleorman :
- Cluj-Napoca Cluj, Bistrita-Nasaud, Maramures, Salaj

_ Constanta Constanta, Tulcea

“ Craiova Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt

n Galati Galati, Braila, Vrancea

n lasi lasi, Vaslui -

“ Targu Mures Mures, Harghita

n Ploiesti Prahova, Buzau, Dambovita

n Timisoara Timis, Arad, Caras-Severin iNFOLex

— | - POCA/491/126354
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Universitatea Spiru Haret
https://infolex.snsh.ro/
http://spiruharet.ro
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